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I. INTRODUCCION

A partir de la segunda posguerra, el crecimiento demografico de América Latina
se transformo en un asunto prioritario de discusion a nivel mundial, bajo el argumento
de que existia una correspondencia causal entre la pobreza de una nacion, sus altas tasas
de natalidad y la (im)posibilidad de alcanzar el desarrollo. Distintos organismos
internacionales y un importante nimero de paises, liderados por Estados Unidos,
comenzaron a fomentar la regulacion de la natalidad en el Tercer Mundo para evitar las
consecuencias negativas de la superpoblacion. No todos estuvieron de acuerdo con este
diagnostico, las medidas que se promovieron y la creciente injerencia norteamericana en
la Region. Quienes se oponian a la implementacion de programas de planificacion
familiar a gran escala consideraban que las politicas de desarrollo debian contemplar
factores econdmicos, sociales y culturales, y no meramente demograficos. Esta fue la
posicion adoptada por Argentina, que busco disefiar una politica de poblacidén propia,
que atendiera a su particular situacion de bajo crecimiento y alta concentracion
poblacional.

Al mismo tiempo, la difusion de los anticonceptivos modernos, especialmente
las pildoras antiovulatorias, fue produciendo un cambio muy significativo en las formas
de vivir y representar la sexualidad, al permitir que muchas mujeres controlaran
efectivamente su capacidad reproductiva, escindiéndola del placer sexual, y
cuestionaran el mandato tradicional que ligaba el sexo al matrimonio y a la procreacion.

La defensa del derecho de las mujeres a disponer de su cuerpo y de las parejas a decidir



sobre la cantidad y el espaciamiento entre sus hijos se insertaba en un debate mayor,
cruzado por necesidades geopoliticas, el rechazo de las corrientes de izquierda al
“intervencionismo yanqui” y la tradicional influencia de la Iglesia catolica.'

Con el objetivo de reflexionar sobre algunas de estas cuestiones y elaborar un
documento que sirviera de base para el disefio de una politica de poblacidon nacional, en
1969, el Instituto Torcuato Di Tella organizé el Simposio sobre politica de poblacion
para la Argentina. Atendiendo a la relevancia que tuvo este encuentro en su momento
de realizacion y a las remisiones a ¢l que encontramos en la bibliografia que estudia las
politicas de poblacién en la Argentina, nos proponemos analizar las ponencias que alli
se presentaron, en especial, aquellas que trataron el tema del control de la natalidad y
sus consecuencias sociales. El andlisis de estos textos se realizard desde un enfoque de
género, que permita vislumbrar el estado de opinion de académicos y representantes de
organismos nacionales e internacionales sobre este tema. Esta perspectiva nos permitira
trazar un mapa de las politicas demograficas propuestas, discutidas e implementadas en
estos afios, en relacion con la incipiente nocidon de derecho a la planificacion familiar de
las parejas y de los individuos, especialmente de las mujeres, en un contexto signado

por un modelo politico autoritario y de alta inestabilidad.

II. LA CUESTION DEMOGRAFICA EN LA SEGUNDA POSGUERRA: ENTRE LA

GEOPOLITICA Y LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO

Desde la década del ’50, la cuestion poblacional ocupd un importante lugar en
las agendas de los organismos internacionales y de las naciones desarrolladas. El
crecimiento poblacional que experimentaban los paises del Tercer Mundo era
considerado “explosivo”, una bomba que cuando estallara traeria consecuencias
negativas para todo el sistema capitalista. Bajo estas premisas, fue consolidandose una
posicion neomalthusiana, que hacia regresar al fantasma del hambre, agregando como

nuevo problema el deterioro ambiental y volviendo a una de las viejas soluciones, el

" En 1968, la Iglesia Catolica dio a conocer la Enciclica Humanae Vitae. En ella, Paulo VI afirmaba que
toda tentativa de controlar la natalidad con métodos artificiales era contraria al amor conyugal, puesto que
el objetivo de esta institucion era la procreacion y educacion de la prole. Las leyes y los ritmos naturales
de fecundidad servirian para espaciar los nacimientos y excluir las “vias ilicitas” como el aborto, la
esterilizacion y “toda accion que, o en prevision del acto conyugal, o en su realizacion, o en el desarrollo
de sus consecuencias naturales, se proponga, como fin o como medio, hacer imposible la procreacion”.
Pablo VI, Humanae Vitae. Carta Enciclica sobre la transmision de la vida humana, Buenos Aires,



control de los nacimientos para reestablecer el equilibrio. Muchos gobiernos
latinoamericanos y miembros de la comunidad intelectual de la Region cuestionaron la
marcada vocacion intervencionista de esta teoria, que servia como defensa del orden
social existente. Las denuncias a las nuevas formas que tomaba el imperialismo se
expresaron desde la politica y también desde el arte, como lo hizo el director de cine
boliviano Jorge Sanjinés en su pelicula Yawar Mallku (Sangre de céndor; 1969),
completamente hablada en quechua, que mostraba las esterilizaciones realizadas por el
Cuerpo de Paz a la poblacion indigena de su pais.

En este contexto fueron surgiendo distintos organismos abocados a analizar,
desde diferentes Opticas, la relacion entre Poblacion y Desarrollo. En 1952, a instancias
de John Rockefeller, fue creado el Population Council (Consejo de Poblacion).
También en ese afio surgid la International Planned Parenthood Federation (IPPF),
cuya primera presidenta fue la norteamericana Margaret Sanger, una destacada
defensora del birth control. En 1955, la ONU organizé el Seminario Latinoamericano
sobre Poblacion, en Rio de Janeiro, Brasil, con el objetivo de intercambiar informacién
y puntos de vista sobre los problemas demograficos de orden nacional y regional,
especialmente en relacion con los programas de desarrollo econdémico y social. Esta
reunion brindd una acogida favorable para la creacion del Centro Latinoamericano de
Demografia (CELADE), con sede en Santiago de Chile, en 1958.% La fundacion del
CELADE dio lugar a la formacion de otros centros de investigacion que buscaron dar
respuestas, desde la Region, a la relacion que existia entre la cantidad de habitantes, el
desarrollo econdmico y la seguridad nacional.

En abril de 1968 comenzaron a reunirse hombres de ciencia, de negocios,
industriales y financistas de paises influyentes, en el Club Roma. En esta asociacion
informal, inspirada por el industrial italiano Aurelio Peccei, se discutian distintos
problemas mundiales, entre ellos, el crecimiento demografico y sus efectos socio
ambientales. En este marco, el Club encarg6 una investigacion al Instituto Tecnologico
de Massachussets (MIT), cuyo modelo termind pronosticando un severo deterioro
ambiental y la llegada a un limite del crecimiento en los proximos cien afios.” Otro
organismo que se destacd en estos afios fue el Fondo de Naciones Unidas para la

Poblacion (UNFPA), creado en 1969, por iniciativa del presidente del Banco Mundial,

Paulinas, 1999.
2 Ana Maria Rothman, “Desarrollo y estado actual de la demografia en la Argentina”, Revista
Latinoamericana de Sociologia, Vol. V, N° 3, noviembre de 1969.



Robert Mc Namara. Su principal funcidn era centralizar todas las politicas de poblacion
que disefiaria desde entonces las Naciones Unidas. En paralelo a estos desarrollos
institucionales, la ONU encar6 la defensa de la planificacion familiar, definida como la
libertad de decidir sobre el nimero de hijos y los intervalos entre sus nacimientos, en
tanto derecho humano fundamental de mujeres y varones. Esa fue la posicion adoptada
durante la Conferencia Internacional de Derechos Humanos de Teheran (Irdn, 1968) y
luego reforzada en las conferencias mundiales de poblacion (Bucarest, 1974) y de la
mujer (México, 1975) que se celebraron en la década del *70.*

Habitualmente, las mujeres habian sido sefaladas como las principales
responsables de los bajos indices de natalidad de un pais; se suponia que los “males de
la modernidad” y su insercion en el mercado de trabajo las alejaban de la maternidad y
la vida doméstica. Sin embargo, las formas de anticoncepcion conscientes mas
empleadas, hasta mediados del siglo XX, eran el coitus interruptus y el preservativo,
cuya implementacién dependia, casi exclusivamente, de los varones. Hacia 1960 esta
situacion cambid radicalmente, pues ademas de los abortos provocados, las mujeres
contaban con una aliada en sus deseos de posponer la maternidad: la pildora
antiovulatoria.’

En Argentina, esta novedad se difundié rapidamente y dio lugar a un intenso
debate sobre sus efectos en la salud de las mujeres y sus repercusiones sobre la moral y
las buenas costumbres, el orden familiar, la soberania estatal y el desarrollo econémico.
Desde muy temprano, el pais habia completado el proceso de transicion demografica,
alcanzando una tasa de natalidad que indicaba la limitacion voluntaria de los
nacimientos, de manera generalizada y eficaz. Entre 1945 y 1955 la tendencia se habia
revertido dando lugar a la explosion de los nacimientos de la segunda posguerra (baby
boom). No obstante, desde mediados de los ’50 en adelante, la natalidad recuper6 su

moderada tendencia descendente, exceptuando un repunte momentaneo en la década del

3 Dennis L. Meadows (Dir.) The limits to growth, New York, Signet, 1972.

* Karina Felitti, “Cuerpos femeninos en la encrucijada: el control de la natalidad en la agenda de las
Naciones Unidas y en las politicas publicas argentinas (1974-1984)”, ponencia presentada en las X°
Jornadas Interescuelas / Departamentos de Historia, Rosario, 20 al 23 de septiembre de 2005.

° Hacia principios de los afios ’50, el médico norteamericano Gregory Pincus comenzd sus
investigaciones sobre anticonceptivos orales. Estimulado por Margaret Sanger y el apoyo financiero de
Catherine McCormick, Pincus junto a los doctores John Rock y Min-Chueh Chang desarrollaron la
“pildora” que revolucion6 el mundo en los afios sesenta. Aprobada por la Food and Drug Admnistration
en mayo de 1960, las pastillas ENOVID salieron a la venta. En 1965, 6.500.000 de mujeres
norteamericanas las tomaban, aunque la cifra debia ser superior, ya que los registros oficiales solo
contabilizaban a las casadas. Andrea Tone, Devices and Desires. A History of Contraceptives in America,
Nueva York, Hill and Wang, 2001.



’70.° La advertencia sobre los peligros de la “contraccion demografica” y la situacion de
vulnerabilidad que ella generaba se volvio un topico recurrente en los escritos estatales,
periodisticos, académicos y de divulgacion, de fines de los *60 y principios de los ’70.
La denuncia de esta situacion se entrelazaba con los temores por la falta de seguridad
interna y externa, las consecuencias de un sistema economico injusto, la falta de
respuesta estatal y la necesidad de investigaciones méas completas sobre esta tematica.’

Debe decirse que la “caida demografica” no era solo un slogan y que la nueva
situacion de las mujeres en la sociedad argentina tenia mucho que ver con ella. Distintos
estudios corroboraban la relacion entre el nivel de actividad econdmica de las mujeres y
un menor nimero de hijos.® También se evidenciaba un descenso en el nivel de
fecundidad a medida que aumentaba el nivel de instruccion. La ciudad de Buenos Aires
tenia el promedio mas bajo de hijos nacidos vivos, entre otras siete ciudades de la
Region (Bogoté, Caracas, México, Panama, Rio de Janeiro, San José de Costa Rica):
1,49% frente a 2,25 % de Rio de Janeiro; 2,97 % de Caracas; 3,16 % de Bogota.
También presentaba el mayor porcentaje de usuarias de métodos anticonceptivos en
mujeres casadas y convivientes: 77,6% en Buenos Aires, frente a un 65% en San José¢;
59,4% en Caracas; 58,1% en Rio de Janeiro y el promedio més bajo en México, 37,4%.
Ademas, en Buenos Aires se encontraba el porcentaje mas alto de mujeres que iniciaban
précticas anticonceptivas antes del primer embarazo (40,2%).”

El golpe militar de 1966 instald la defensa de los baluartes de la sociedad
cristiana y occidental, y planted sus temores ante el desmoronamiento de los valores
familiares y el marcado descenso de la poblacion. Argentina, en contraposicion a lo que
sucedia en el resto de los paises de la Region, especialmente en Brasil, estaba poco
poblada y eso la colocaba en un lugar vulnerable en el nuevo escenario internacional.
Por aquellos afios, Estados Unidos habia lanzado su nueva doctrina militar para el

continente, interesado por la "seguridad interna" de los paises latinoamericanos, frente a

% Susana Torrado, Historia de la familia en la Argentina moderna (1870-2000), Buenos Aires, De la Flor,
2003, p.88.

7 Basilio Raymundo, por ejemplo, sefialaba al régimen de propiedad de la tierra, el latifundio y sus
consecuencias negativas para la produccion de recursos, como una de las causas del bajo desarrollo
poblacional. B. Raymundo, Argentina 2000 ;Una nacion semidesierta?, Buenos Aires, Orbelus, 1969.

¥ A. M. Rothman, “La participacién femenina en actividades econdmicas en su relacién con el nivel de
fecundidad entre Buenos Aires y México”, en CELADE, Argentina. Poblacion Economica Activa.
Fecundidad. Mortalidad, Santiago, 1970.

 A. M. Rothman, “La fecundidad en Buenos Aires seglin algunas caracteristicas demograficas y socio-
economicas”, Serie Poblacion y Sociedad, N° 48, Programa Poblacion y Sociedad, CIS-ITDT, Buenos
Aires, 1967.



la amenaza de la llamada "subversion comunista".'” La victoria de la Revolucion
Cubana, y su posterior alineamiento con la Union Soviética, fue la que determiné el
definitivo viraje en la estrategia militar en el continente, asignandoles a las fuerzas
armadas de los paises latinoamericanos la mision de ser guardianas del orden interno. "'
Como hemos visto, la planificacion familiar era defendida y atacada desde
distintos sectores ideologicos y con distintos argumentos, aunque existio un llamativo
punto de encuentro entre los sectores militares, conservadores, catélicos y de izquierda,
en defensa de la soberania nacional y en contra de estas practicas, consideradas
imperialistas. Mientras tanto, las clinicas de planificacion familiar siguieron
instalandose y las parejas continuaron limitando los nacimientos. En 1966 habia
comenzado a funcionar en el pais, la Asociacion Argentina de Planificaciéon Familiar
(AAPF). Para 1968, ésta ya contaba con 29 clinicas y 26 de ellas funcionan en
Hospitales y Policlinicos gubernamentales, situacion que demostraba las
contradicciones entre la retorica oficial, contraria a la limitacion de los nacimientos, y la

logica de su accionar.

II1. EL SIMPOSIO SOBRE POLITICA DE POBLACION PARA LA ARGENTINA: UN ESPACIO

PARA DEBATIR Y DISENAR UNA POLITICA NACIONAL

El Simposio sobre Politica de Poblacion para la Argentina se realizé en la sede
de Florida 936 del Instituto Torcuato Di Tella, entre los dias 4 y 8 de noviembre de
1969. Los responsables de la organizacion fueron la demografa Ana Maria Rothman,
por el Centro de Investigaciones Sociales (CIS), y el socidélogo Mario Robirosa, por el
Centro de Estudios Urbano Regionales (CEUR). Desde 1966, el CIS dirigia el
“Programa de Poblacion y Sociedad”, que contaba con el auspicio y el apoyo del ITDT,
el Population Council y el Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE), y tenia

como mision ampliar el conocimiento demografico, econémico y social del pais.

1% Pocos dias después del cierre del Simposio, el 11 de noviembre de 1969, se dio a conocer el Informe
Rockefeller y sus propuestas para combatir la amenaza revolucionaria, mediante la creacién de un
Consejo de Seguridad de Hemisferio Occidental. Distintos medios de prensa esgrimieron sus criticas por
la excesiva importancia que se le daba al tema militar y la falta de atencién hacia otras cuestiones,
considerando que se trataba de un plan inaceptable para paises soberanos. “El Informe Rockefeller”,
editorial, Clarin, 14 de noviembre de 1969; “Rockefeller: misién imposible”, Nota de tapa, Primera
Plana, Ano VII, N° 340, 1 al 7 de julio de 1969.



Para el Simposio se convoco a un grupo selecto de especialistas, investigadores
en demografia, economia, sociologia, salud y administracion publica, y responsables de
organismos publicos relevantes, abocados al disefio e implementacion de politicas con
efectos demograficos, “para discutir las metas, las condiciones y estrategias para la
implantacion de una politica nacional de poblacion que esté en funcion del desarrollo de
nuestro pais”.'? La intencién era dejar de lado las respuestas meramente ideologicas e
inmediatas, pensar el tema en toda su amplitud y elaborar recomendaciones especificas.
Para que el funcionamiento de la reunidon permitiera llegar a estos resultados, las
invitaciones fueron a titulo personal y se contd con un niimero limitado de participantes
semi-plenos, menos de 40 personas, con voz en las discusiones.

La necesidad de establecer una politica de poblacion nacional se habia
manifestado en distintas etapas de nuestra historia."> Sin embargo, hasta la década del
’70 los preceptos poblacionistas no habian culminado en la adopcion de politicas de
poblacion globales, ni habian generado analisis previos sobre la viabilidad de las
medidas a implementarse.'* Como sefiala Susana Novick, el concepto de politica de
poblacion recién se menciona en 1968, en la ley que regula las atribuciones del Registro
Nacional de las Personas, dependiente del Ministerio del Interior, encargado de
proporcionar al gobierno nacional la informacion necesaria para fijar dicha politica (Ley
13.482). Sin embargo, fue recién durante el Proceso de Reorganizacién Nacional (1976-
1983) cuando, por primera vez, se legislo sobre politicas de poblacién a nivel
nacional.”” Esta falta de actuacion politica y de investigaciones que cubrieran distintas
variables y regiones, sumada al contexto de debate, nacional e internacional, que antes
describimos, impulso la realizacion del Simposio.

El programa de la reunién se dividid6 en 5 secciones que se ocuparian de

establecer un diagndstico poblacional del pais y los lineamientos para el disefio de una

" Ernesto Lopez, Seguridad nacional y sedicién militar, Buenos Aires, Legasa, 1988; Daniel Mazzei, "El
Ejército argentino y la asistencia militar norteamericana durante la Guerra Fria" en Revista Taller N° 20,
Buenos Aires, abril de 2003, pp. 92-116.

12 CIS Informa, N° 8, enero — abril de 1969, p.10.

B Carolina Biernat, “Inmigracion, natalidad y urbanizacion. El poblacionismo argentino y sus
contradicciones frente a las preguntas por el desarrollo econémico (1914-1955)”, en Hernan Otero
(Director), El mosaico argentino. Modelos y representaciones del espacio y de la poblacion, siglos XIX-
XX, Buenos Aires, Siglo XXI, 2004.

' Susana Torrado, “Introduccion”, en S. Torrado (comp.), Politica y poblacién en la Argentina. Claves
para el debate, Buenos Aires, De la Flor, 1991.

'3 Otro antecedente que se destaca es la creacion de la Comision Nacional de Politica Demografica
(CONAPODE), en 1974, que da lugar a un sistema interrelacionado para dar un tratamiento normativo,
aunque no llego a elaborar un Plan. Susana Novick, Politica y poblacion/2. Argentina 1870-1989, Buenos



politica de poblacién, vinculada a un programa de desarrollo.'® En estas lineas de
trabajo, definidas de antemano por los organizadores, se presentaron 13 ponencias.'’
Cada uno de estos papers fue producido en un clima intelectual que combinaba los
coletazos del afdn de modernizacidon posperonista y una renovada defensa nacionalista,
ante las consecuencias negativas de la extranjerizacion econdémica y cultural. Poco
tiempo antes de la realizacion del Simposio, se habia publicado Dependencia y
Desarrollo en América Latina, de Fernando Henrique Cardoso y Enzo Faletto. Las
premisas de esta obra, junto a las de otros autores de la teoria de la dependencia, como
Osvaldo Sunkel y Pedro Paz, estuvieron presentes, de forma explicita o implicita, en
muchos de los trabajos.'® Estos postulados daban argumentaciones tedricas a una
situacion que se estaba experimentando en la practica, con el fracaso de la Alianza para
el Progreso y del modelo desarrollista. Como sostiene Oscar Teran, se estaba dando un
giro desde la teoria de la modernizacion a la teoria de la dependencia, que colocaba el
eje del problema en la cuestion politica y la necesidad de liberarse del imperialismo, y
no tanto en el desarrollo técnico."

Muchas las ponencias también abrevaban en la teoria de la modernizacién y la
vision de la estructura social de Gino Germani. Lo mismo sucedia con la obra de Walt
Whitman Rostow, Las etapas del crecimiento economico. Un manifiesto no comunista,
publicado en 1960, aunque en este caso, la mayoria de las referencias eran criticas. Se
sefalaba que un esquema dividido en etapas no tomaba en cuenta la estructura particular
de cada economia; las diferencias entre los paises desarrollados y subdesarrollados no
parecian ser sélo temporales y, por eso, era necesario analizar la estructura productiva y
la organizacion social de cada uno de ellos. Estas argumentaciones servian para
defender la toma de decisiones dentro de cada pais y, de este modo, evitar las

generalizaciones en las que caian los planes de desarrollo diseniados desde el exterior.

Aires, CEAL, 1992; Ley y poblacion en la sociedad argentina: 1870-1986, Tesis de Magister en Ciencias
Sociales, FLACSO, diciembre 1989.

' Programa Simposio sobre Politica de Poblacion para la Argentina, ITDT, noviembre 1969.

"7 La intencion de Enrique Oteiza, por entonces secretario ejecutivo del ITDT, era publicar un libro que
compilara estas presentaciones, pero la situacion financiera del Instituto y la necesidad de responder a los
compromisos asumidos por otros programas hicieron fracasar esta idea. Finalmente, solo llegaron a
publicarse las conclusiones de la reunion, bajo el formato de un documento de trabajo.

" La teoria de la dependencia, surgida en el interior de la Comision Econémica para América Latina
(CEPAL), en la inmediata segunda posguerra, disefiaba un modelo en el cual el desarrollo de un polo de
naciones era la manifestacion de la falta de desarrollo de otro, a partir de un proceso de crecimiento
desigual, generado por el deterioro de los términos del intercambio y una injusta division internacional
del trabajo, sostenidos en el monopolio tecnologico de los paises centrales.

' Oscar Teran, Nuestros aiios sesenta. La formacion de la nueva izquierda intelectual argentina 1955-
1966, Buenos Aires, El Cielo por Asalto, 1993.



Atendiendo al problema de la escasa poblacion, Roberto Marcenaro Boutell,
Director de la Oficina Sectorial de Desarrollo de Recursos Humanos del Ministerio del
Interior, planted en su ponencia la necesidad de generar las condiciones adecuadas para
alcanzar un aumento de la natalidad: subsidios por matrimonio, maternidad y
nacimiento, asignaciones familiares “realmente compensatorias”, una politica fiscal y
crediticia especial, y planes de vivienda, salud y educacion para las familias. Ademas,
para revertir la caida demografica, instaba a disminuir la mortalidad infantil y fomentar
la inmigracion de los paises vecinos y de otros hispanoamericanos, aplicando algin
criterio de seleccion combinado con programas de capacitacion. También advertia sobre
el problema de la distribucion de la poblacion y sus implicancias para la seguridad
nacional.”’

Los fendmenos migratorios internos y las consecuencias en la estructura social y
economica del pais fueron analizados por Mario Robirosa. Su trabajo consideraba los
aspectos espaciales de una politica de desarrollo y la necesidad de cambiar el patron de
concentracion poblacional: reducir la primacia del Gran Buenos Aires y aumentar el
peso de los centros regionales.”’ Nilda Sito, representante del Departamento de
Sociologia de la Fundacion Bariloche™, también se abocé al estudio de situaciones
regionales y presentd una propuesta de desarrollo descentralizado. Para controlar mas
eficientemente los movimientos de poblacion internos, Sito proponia analizar los lazos
que establecian los nativos y los migrantes con las provincias y el tipo de vinculo que
asi se generaba.”® Con un esquema similar se presenté un estudio de caso: Edmundo
Sustaita, coordinador del Programa de Desarrollo Social de la Patagonia, del Ministerio
de Bienestar Social, se preguntaba como generar mecanismos de identificacion en los
nuevos habitantes de la Patagonia.”* El sociologo Alberto Sireau Romain también
indagd sobre la estructura poblacional de la Argentina, atendiendo a sus divisiones

. 2 . . .y
regionales.” Todas estas ponencias abordaban una situacién que preocupaba a sus

% Roberto Marcenaro Boutell, “Algunos objetivos de una politica de poblacion para la Argentina”,
ponencia presentada al Simposio sobre Politica de Poblacion para la Argentina, ITDT, noviembre 1969.
I Mario Robirosa, “Migraciones internas, la distribucion espacial de las oportunidades de empleo y las
metas de justicia distributiva”, Ibid.

2 En 1971, la Fundacién Bariloche tendr4 a su cargo la ejecucion de un proyecto encargado por el Club
Roma. De alli surgira un Modelo Mundial Latinoamericano (MML) que supere la vision neomalthusiana
de la relacion entre poblacion, desarrollo y deterioro del medio ambiente.

» Nilda Sito, “La pérdida de poblacion de las provincias argentinas y los mecanismos de identificacion
regional”, ponencia presentada en el Simposio, Ibid.

2 Edmundo Sustaita, “Problemas de la poblacion en el desierto: el caso de la Patagonia”, /bid.

5 Alberto Sireau Romain, “Estructura diferencial de poblacion a nivel provincial”, Ibid.



autores: los rapidos movimientos internos de poblacion, sostenidos en el vertiginoso
desarrollo de algunos centros industriales, y la caida en el ocaso de otras zonas del pais.

La relacién entre poblacion y desarrollo fue presentada por el economista
Alejandro Rofman. Para él, la politica de poblacion debia integrarse a una politica de
transformacion a escala de la sociedad global, ajustando los niveles de producto y
empleo para evitar la expansiéon del subempleo y el desempleo.”® Otros dos trabajos
sefalaron los vinculos de las politicas de poblacion con el sector de la salud. En ese
sentido, el Dr. Abraham Sonis, miembro de la Escuela de Salud Publica de la Facultad
de Medicina de la UBA, daba como ejemplo la capacidad de la Medicina para controlar

la mortalidad materna e infantil.?’

La ponencia de otro médico, Mario Zibecchi, junto a
Martha Rothman y Arnaldo Torrents, también colocaba a la salud como factor basico
para el desarrollo de un pueblo y la defensa de su autonomia. Las diferencias internas
entre los paises y al interior de ellos, provocaban una fecundidad diferenciada y
condiciones de salud también diversas y, por eso, los planes disefiados en el exterior
para toda la Regién, pensados sin hacer distinciones, no podrian solucionar los
problemas de desarrollo.

Héctor Ciapuscio, asesor del Consejo Nacional de Seguridad (CONASE),
presentd un recorrido historico de las ideas relativas a la poblacion, desde Alberdi y
Sarmiento, pasando por Alejandro Bunge, hasta la influencia de Gino Germani y de su
escuela en este tema. Las conclusiones de este somero recorrido confirmaban el papel
decisivo que siempre habia desempefiado el Estado y las consecuencias negativas del
régimen de propiedad de la tierra.”’ El trabajo de Martinez Nogueira también analizaba
los diferentes elementos que intervenian en el disefio de una politica de poblacion y los
obstaculos que impedian que ésta se plasmara en un esquema de planeamiento, con
decisiones coherentes con los propdsitos enunciados.*

Aunque el tema del control de la natalidad estuvo presente en casi todos los

trabajos presentados al Simposio, fue el tema principal de tres de ellos. Juan Carlos

%6 Alejandro Rofman, “Desarrollo industrial y mano de obra urbana. Algunas hipétesis”, Ibid.

27 Abraham Sonis ,“Salud y Poblacion”, 7bid.

% E] Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE), creado en 1963, estaba encargado de la planificacion
global y la elaboracion de planes nacionales de desarrollo. A este se sumo el Consejo Nacional de Ciencia
y Técnica (CONACYT) y el Consejo Nacional de Seguridad (CONASE), creado por la ley 16.970. Los
tres tuvieron por mision, cada uno dentro de su especificidad, establecer los objetivos politicos, metas,
politicas y estrategias correspondientes para los planes de corto, mediano y largo plazo.

* Héctor P Ciapuscio, “Politica de poblaciéon para la Argentina: relevamiento de objetivos historicos”,
ponencia presentada en el Simposio, op.cit

30 Roberto Martinez Nogueira “Restricciones politico-administrativas en el disefio y la implementacion de
politicas”, Ibid.
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Lerda, demoégrafo del CELADE, sostuvo una dura critica a la aplicacion irrestricta de
planes de control de la natalidad en los paises subdesarrollados. Para este autor, el
Estado debia vigilar estas actividades y hasta suprimir a las instituciones que, en la
practica, funcionaban como filiales de la Federacion Internacional de Planificacion de la
Familia (IPPF).>! Lerda consideraba que la planificacion familiar en la regiéon no se
fomentaba en tanto ejercicio de un derecho humano, sino como respuesta al fracaso de
los programas de desarrollo. El accionar de estos grupos antinatalistas seguia, casi
siempre, un mismo itinerario: de la actividad privada, con financiamiento internacional,
pasaban a formar parte de los programas oficiales. Para evitar que se llegara a esta
situacion, el Estado debia estar atento y vigilar estas actividades, aqui desarrolladas por
la Asociacion Argentina de Planificacion Familiar (AAPF).

Angel Fucaraccio, economista del Instituto Latinoamericano y del Caribe de
Planificacion Econdmica y Social (ILPES-CEPAL) y del CELADE, se aboc6 a develar
el error de considerar que una disminucion de la natalidad permitiria elevar el nivel de
ahorro y de inversion. Este argumento resultaba falaz puesto que los sectores de mayor
fecundidad corresponden a los grupos sociales con menor nivel de ingresos y ellos
carecen de capacidad de ahorro: “Hay entonces una contradiccion entre la idea de
control de natalidad y la de mayor ahorro ya que el control se dirige a gente que no
ahorra y que no tiene posibilidades de ahorro en un plazo de al menos 20 afios”.** Para
Fucaraccio, el control de la natalidad, en realidad, se promovia para evitar desbordes
sociales, para impedir el crecimiento de una masa de la poblacion que, presionando por
mejores niveles de vida, llegara a poner en peligro el orden social y econémico vigente.

Por ultimo, mencionamos el trabajo de Ana Maria Rothman, quien analizaba la
planificacion de las familias en los paises socialistas.”> Un recorrido historico la llevaba
a ver las diferentes politicas que se habian implementado en relacion al control de la
natalidad y el aborto. Aprobacion y rechazo, legalizacion y condena habian sido
conductas posibles en un sistema que temia tanto por su falta de poblacion como por su
exceso. Este escenario le servia a Rothman para argumentar a favor del disefio de
politicas que tuvieran en cuenta las situaciones particulares, el planteo de soluciones
concretas a problemas concretos, contenidas dentro de un sistema de planificacion

mayor, que apuntara al desarrollo econdémico y social.

3! Juan Carlos Lerda, “Politicas de Poblacion en América Latina”, Ibid.
32 Angel Fucaraccio, “El control de la natalidad y el subdesarrollo: América Latina”, Ibid. p.20.
33 Ana Maria Rothman, “Politica de poblacion en los paises socialistas”, Ibid.
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Para cumplir con el objetivo principal del Simposio y poder elaborar un
documento de base para el disefio de una politica publica y programas de investigacion,
se dedicd un tiempo importante a la elaboracion de las conclusiones. Finalmente, se
aprobd un texto por unanimidad, luego de varios intercambios entre los participantes en
busca de un consenso. De este modo se concluy6 que la politica de poblaciéon no podia
basarse Unicamente en el control o no de la natalidad, y que ésta debia ser competencia
de los Estados y de sus gobiernos en pleno uso de su soberania.>* A su vez, esta politica
debia estar referida a un medio social y a un proyecto nacional concreto, integrada en
los objetivos de desarrollo y la politica econémico-social, y atenta a objetivos de
cooperacion regional con otros paises latinoamericanos.

Asimismo, era necesario un diagnostico de la situacion poblacional del pais: la
disminucion de la fecundidad, la caida de la inmigracion extranjera, la concentracion
poblacional en la region pampeana y en algunas dreas urbanas, el desequilibrio
economico regional y las situaciones de colonialismo interno, eran algunos de los rasgos
que hacian de nuestro pais un ejemplo atipico en la Region. Por otra parte, debia
frenarse la emigracion continua de técnicos, cientificos y mano de obra calificada,
disefiando un plan de desarrollo que los contuviera. Ante esta situacién poblacional
resultaba negativa la introduccion y extension de campanas de control de la natalidad;
mas bien, debian ponerse en practica acciones para proteger la fecundidad de las
familias; reducir la mortalidad infantil y el aborto; disefiar un plan de distribucion
espacial dinamizador de las regiones; y una politica de fomento a la inmigracién
extranjera, especialmente, de los paises limitrofes y de otros latinoamericanos.

Todo esto solo seria posible con una mejoraba en el nivel nutricional de la
poblacion, politicas de pleno empleo, una distribuciéon més equitativa del ingreso, planes
educativos orientados a la capacitacion para el desarrollo y una nueva estructura de
valores que permitiera apreciar estos cambios. Finalmente, se sefialaba la necesidad de
encarar y financiar investigaciones sobre las variables demograficas y sus relaciones
con el contexto socio-econdomico. De este modo, se posibilitaria la formulacién de un

diagnostico del pais en su conjunto y de cada una de las areas que lo componian.

** Tal como sostenia Carmen Mir6, las politicas de poblacion no eran sinénimo de planificacion familiar,
aunque esto no implicaba negar la extension del control de la natalidad en varios paises de la Region.
Carmen A. Mird, Politica de Poblacion: ;qué? ;por qué? ;para qué? jcomo?, Santiago de Chile,
CELADE, febrero 1971.
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III. ESBOZOS DE UNA POLITICA DEMOGRAFICA NACIONAL: SUS CONSECUENCIAS

SOCIALES E INDIVIDUALES

En la escasa bibliografia que se ocupa de las politicas de poblacion argentinas,
durante la segunda mitad del siglo XX, el Simposio de la Poblacién ocupa un lugar
destacado. Por ejemplo, Susana Torrado considera que fue el lugar en donde “la
inteligencia argentina” hizo frente a la “torpe intervencion del Departamento de Estado
en asuntos que se consideraban de exclusiva incumbencia nacional”.*® Otro autor, casi
contemporaneo al encuentro, Enrique Martin, cita las conclusiones del Simposio y las
defiende.’® Mas alla de estas menciones, el analisis de los esbozos de una politica de
poblacion para la Argentina, que se generaron a partir de los *70, nos permite conjeturar
cierta influencia de las conclusiones a las que arrib6 el Simposio. Como ha senalado
Mario Robirosa, es posible que uno de los nexos mas efectivos con el gobierno fuera
Roberto Marcenaro Boutell, interesado en saber qué tenia que decir el medio académico
sobre este tema.

En un contexto de importantes cambios internos al interior de la autoproclamada
“Revolucion Argentina”, comenz6 a disefiarse un nuevo plan de gobierno, que vio la luz
en 1971. El Plan Nacional de Desarrollo y Seguridad para 1971-1975 tenia entre sus
objetivos consolidar el poder de autodeterminacion del pais, fortalecer su capacidad de
negociacion y asegurar el ejercicio de la soberania nacional. Se partia de un diagndstico
que acusaba una fuerte dependencia cultural y econdmica: “La ilusion de las décadas
anteriores, y en particular de la ultima, en cuanto a la busqueda de formulas de
desarrollo y cambio partiendo de la generacion internacional, y de la adopcién de
programas generales, concebidos fuera de la Region y adecuados a otras experiencias de
desarrollo, no se concretd en los resultados deseados”.’’ Ademas, “a los factores
negativos de la situacion argentina se agrega la escasez de su poblacion, que
condiciona el aprovechamiento de las ventajas derivadas de un territorio extenso y rico
ubicado en la zona templada”.*® A pesar de reconocer este problema, el Plan no incluia
medidas especificas para solucionarlo, ni un diagnodstico que permitiera implementar

estrategias de crecimiento poblacional concretas.

'S, Torrado, op. cit., 2003, p.157.

3% Enrique Martin, Malthus y el control de la natalidad/ Politica de Poblacién en la Argentina, Buenos
Aires, Ediciones Accion, s/f.

37 Presidencia de la Nacion. Repiiblica Argentina, Plan Nacional de Desarrollo y Seguridad 1971-1975.
Metas para el mediano plazo, diciembre de 1971, p.4.
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Las menciones mas especificas respecto a la cuestion demografica se agregaron
con el Decreto 558/1970%. El punto 14 proponia encarar un programa de crecimiento
demografico, lograr una poblaciéon mas numerosa, estable y regionalmente equilibrada,
prestando especial atencion a las areas rezagadas y fronterizas. Este objetivo se
relacionaba con la necesidad de afirmar la seguridad interna y el desarrollo.
Especificamente, se instaba a aumentar la natalidad y proteger a la familia numerosa,
disminuir la mortalidad infantil y atender a la inmigracion con una politica selectiva. Sin
embargo, estas afirmaciones se presentaban como datos a tener en cuenta, factores
exogenos que no daban origen a politicas claras, ni acciones concretas sobre fecundidad,
inmigracion, ni mortalidad infantil.*’

Carmen Mir¢6 define a una politica de poblaciéon como un “conjunto de metas a
ser alcanzadas en relacion con el tamafio, composicion, distribucion y ritmo de cambio
de la poblacion que mejor se adecuen a los objetivos declarados de la politica de

9 41

desarrollo y a las estrategias para lograrlas”.*! Ateniéndonos a esta precision, podemos
comprobar que las bases para una politica demografica recién se edificaron en los afios
siguientes. El Plan Trienal para la Reconstruccion y la Liberacion Nacional (1974-
1977) del gobierno peronista volvid a plantear la necesidad de aumentar la poblacion, ya
fuera a través de un incremento de la tasa de fecundidad, la disminucion de la
mortalidad o el fomento a las inmigraciones, e incluy6é un informe diagndstico de la
situacion demografica del pais. El Plan disponia la implementacion de programas
sanitarios, educativos y nutricionales para disminuir la mortalidad, fomentar y orientar a
la inmigracién, contener la emigracidn, repatriar a cientificos y técnicos, y corregir el
desequilibrio regional, promoviendo migraciones hacia las zonas mas deshabitadas.*

El Decreto 659/74, que dispuso el control de la comercializaciéon y venta de
productos anticonceptivos y la prohibicion de desarrollar actividades relacionadas,
directa o indirectamente, con el control de la natalidad, complet6 esta mirada alarmista
y coercitiva, en defensa de la soberania nacional y contra los “intereses no

. 43 , . ..y, . .-
argentinos”.”” A ello se agregd la creacidon de la Comision Nacional de Politica

Demografica (CONAPODE), en marzo de 1974, con el objeto de “proyectar una

3 Ibid, p.3. Subrayado en el original.

3 Politicas Nacionales, Rectificaciones al Plan dispuestas por el Decreto 558, 7 de agosto de 1970.

40 Susana Novick, op. cit, 1989.

1 Carmen A. Mird, op. cit., p.5.

> Poder Ejecutivo Nacional. Republica Argentina, Plan Trienal para la Reconstruccion y la liberacion
nacional 1974-1977, Diciembre de 1973, Tomo I, V.27.

# Decreto 659/74 (28/02/1974), Boletin Oficial, 3 de marzo de 1974, p.2

14



politica nacional de poblacion e intensificar el crecimiento cuantitativo y cualitativo de
la poblacion argentina y su mds adecuada distribucién regional”.** Sus funciones eran
proponer metas y medidas demograficas, coordinar su implementacion y seguimiento,
asesorar al Poder Ejecutivo y al Legislativo en estos temas y coordinar las actividades
relacionadas con el Afio Mundial de la Poblacion y la Conferencia Mundial de
Poblacion de Bucarest (1974).

En un contexto politico y econdémico que hacia dificil cualquier toma de
decisiones, la Comision no lleg6 a disenar un Plan. Con posterioridad al golpe de 1976,
la Junta militar, mediante el decreto 3938 (1977), la puso nuevamente en
funcionamiento con la responsabilidad de coordinar y controlar la gestion de las
medidas necesarias para establecer una politica poblacional. Con esta y otras oficinas
burocraticas, por primera vez, se legisld sobre politicas de poblacién a nivel nacional,
dando origen a una nueva etapa en la historia de las politicas demograficas argentinas.

A pesar de los afios, muchos de los argumentos que se utilizaron para
posicionarse en contra de la planificacion familiar -el temor al envejecimiento de la
poblacion, la denuncia al intervencionismo norteamericano, el panico moral, la defensa
de la doctrina catolica — hoy siguen estando presentes y originan debates estridentes.*
El contexto democratico ha permitido incorporar otro elemento que antes estaba casi
ausente y del que no encontramos rastros en el Simposio: la perspectiva de los derechos
humanos de las parejas, mujeres e individuos, a la planificacién de las familias. Mario
Robirosa confirma esta ausencia entre los argumentos esgrimidos durante el encuentro:
“Con una muy baja tasa de crecimiento de poblacion no se justificaba una politica
central de control de la natalidad. El tema no se plante6 desde el punto de vista de la
familia, el enfoque era netamente demogréfico (....) Habia una resistencia a plantear el
tema desde la perspectiva de los derechos individuales, por el riesgo de que la poblacién
creciera de forma cada vez mas lenta, era una vision muy global”.*®

Esta nocion suma un nuevo elemento a los desacuerdos que ya existen respecto a
las ventajas y desventajas de la planificacion familiar, puesto que los gobiernos al
intervenir sobre el caudal de sus habitantes esgrimen medidas que inciden en la esfera

de los derechos individuales, generando una tension entre las responsabilidades publicas

* Decreto 980 (28/03/1974), Boletin Oficial, 4 de abril de 1974, p.2.

*# Karina Felitti, “Esas voces que vienen del pasado: el debate médico sobre anticoncepcion y aborto en
los afios sesenta”, en VI Jornadas de Debate Interdisciplinarios en Salud y Poblacién, Area Salud y
Poblacién — Instituto Gino Germani, Facultad de Ciencias Sociales — Universidad de Buenos Aires, 25, 26
y 27 de julio de 2005.
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y el respeto por la privacidad y la intimidad. Como sefala Elizabeth Jelin, “la sumatoria
y combinacion de una multiplicidad de decisiones individuales y de pareja tiene
consecuencias sociales al largo plazo, a través de las tasas de natalidad y de crecimiento
poblacional, lo cual transforma el tema en objeto de politicas nacionales y aun
internacionales”.*” Considerando que “la fecundidad es el resultado de la suma de los
comportamientos individuales en los que se ejercita el derecho individual de tener los
hijos que se quiera en el momento que se quiera”™®, no resultara sencillo defender el
derecho a decidir cuantos hijos tener y cuando, como una prerrogativa individual y una
cuestion separada de las agendas estatales e internacionales.

Por otra parte, el debate sobre los derechos humanos esta inserto dentro de un
debate mayor sobre la naturaleza de la soberania en el mundo moderno. Los estados se
atribuyen autonomia en los asuntos externos y competencia exclusiva sobre los internos,
lo que implica sostener el principio de no intervencion. En el contexto latinoamericano,
esta reivindicacion adquiere un peso mayor, si tenemos en cuenta las constantes
intervenciones norteamericanas, de forma militar, politica y econdémica.*

Como hemos analizado, el Simposio sobre Politica de Poblacion para la
Argentina funcioné como un espacio de expresion para distintas voces autorizadas y
brind6 elementos para comenzar a pensar una politica demografica nacional y un plan
de desarrollo que la incluyera entre sus variables. Sus conclusiones incidieron en
diversas instancias de decision a nivel gubernamental y en las agendas de investigacion
del pais. A su vez, las ponencias que alli se presentaron pusieron de manifiesto un clima
de opinién que denunciaba la aplicacion irrestricta de la planificacion familiar y
defendia la soberania de los estados para decidir sobre estas cuestiones. La perspectiva
de los derechos humanos estuvo ausente y, sin ella, el analisis de las variables
demogréficas sorte6 la necesidad de profundizar en las implicancias que tendria la

imposicion sobre las mujeres de una maternidad no deseada.

% Entrevista con Mario Robirosa, 3 de agosto de 2005.

4" Elizabeth Jelin, “Mujer, género y derechos humanos”, en E. Jelin y Eric Hershberg (coord.),
Construyendo la democracia: Derechos humanos, ciudadania y sociedad en America Latina, Caracas,
Nueva Sociedad, 1996, p.206.

* Susana Torrado: “Poblacién y Desarrollo: metas sociales y libertades individuales (Reflexiones sobre el
caso argentino)”, en Susana Torrado (comp.), op. cit, 1991.

* Como sostiene Elizabeth Jelin, “la sumatoria y combinacién de una multiplicidad de decisiones
individuales y de pareja tiene consecuencias sociales al largo plazo, a través de las tasas de natalidad y de
crecimiento poblacional, lo cual transforma el tema en objeto de politicas nacionales y aun
internacionales”. E. Jelin, “Mujer, género y derechos humanos”, en E. Jelin y Eric Hershberg (coord.),
op.cit., p.206.
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Es hora de volver a debatir sobre las relaciones entre Desarrollo y Poblacion,
con un marco de interpretacion nuevo que atienda a sus implicancias en términos de
género, pero que también considere lo arraigado de ciertas creencias y concepciones que

se solidificaron en los afios que acabamos de analizar.
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