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RESUMEN

En este trabajo nos proponemos estudiar la especificidad de un caso de politica migratoria selectiva
implementado por el gobierno argentino en la década de 1990.

El estudio se centra en el andlisis de los documentos que fundamentaron el programa y su aplicacion. Se
abordan de esa manera las ideas explicitas e implicitas contenidas en los informes elaborados para
implementar el programa migratorio y la persistencia de “conceptos” siempre presentes en la historia de las
politicas migratorias en Argentina.

Las modalidades de implementacion y aplicacion de dicha politica, surgen indirectamente de los testimonios de
inmigrantes, los que permitiran asimismo, conocer la manera en que fueron percibidas las posibilidades que el
programa ofrecia a personas de la region de Europa Central y Oriental que quisieran trasladarse a Argentina.

! Directora del Proyecto UBACYT CS 031 Migraciones internacionales y cultura. Familia, vida cotidiana y relaciones de género en el caso
de mujeres del ex bloque soviético en Argentina, 1994 — 2003. Instituto Gino Germani, UBA.
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Politica migratoria selectiva: La postura argentina frente a la crisis en
Europa Central y Oriental.

Introduccion:

La actual situacion econémica y social internacional coloca en primer plano el problema de las
migraciones. En el marco de politicas migratorias cada vez mas restrictivas se estan produciendo intensos y
heterogéneos procesos de traslado. Esto ha motivado que, desde todas las disciplinas sociales, se haya vuelto la
mirada hacia el conjunto de dimensiones que los procesos migratorios implican, incluso con renovadas
perspectivas tedrico - metodologicas. (Brettell y Hollifield, 2000)

Un ejemplo de esos procesos de traslado recientes es el de personas de paises del ex bloque soviético’
hacia distintos lugares de Europa Occidental considerada, junto con otros paises desarrollados, un “destino
favorable”. Si bien Argentina no lo era, recibid un interesante flujo de personas de esa region, como resultado de
una invitacion especial del gobierno nacional.

Argentina ha sido tradicionalmente un pais receptor de grandes oleadas migratorias, consideradas pilares
fundamentales en los que se asentaba el Estado imaginado por la generacion de 1880. Desde fines del siglo XIX
hasta 1930, en el contexto de la estrategia agro- exportadora, se produjeron grandes migraciones transocednicas
fundamentalmente de italianos y espafioles, victimas de las transformaciones productivas en sus paises. Hacia
fines de siglo XIX Argentina recibié también inmigrantes de Europa Central y Oriental. Luego se dard otro
importante proceso de traslado de europeos hacia Argentina después de la segunda guerra mundial. Pero ya
desde 1940 el flujo mas importante esta constituido por los inmigrantes de paises limitrofes y otros de América
Latina.

El flujo de personas provenientes de paises que pertenecieron al bloque soviético durante los 90 fue
producto de un programa migratorio selectivo, pensado, organizado e implementado por el gobierno argentino y
acordado con algunos de los paises de origen.’ Es decir habia interés en las autoridades argentinas de atraer
personas de esa procedencia. En este sentido nos planteamos un conjunto de interrogantes referidos a: ;Qué
ideas sustentan y estan por detras de esta politica de promocién a inmigrantes de dicha region? ;Qué papel jugo
el Estado en el direccionamiento de ese flujo y con qué objetivos? ;De qué modo se implement6 el “Programa
Operativo”? ;Qué consecuencias tuvo para los sujetos involucrados?

El objetivo general es analizar las ideas que sustentan la intencion del gobierno argentino para conocer los
fundamentos del Programa implementado y los propdsitos del mismo.

La informacién que analizamos proviene de: i) los documentos que se elaboraron para la implementacion
de dicho programa®, ii) entrevistas a informantes clave y iii) entrevistas donde recogemos testimonios acerca de
las experiencias de inmigrantes. El foco est4 puesto en las ideas centrales expresadas en los documentos, la
implementacion del programa y la comparacion con las experiencias concretas de los inmigrantes.

1.- Los fundamentos del programa implementado

1.1. El contexto internacional

% Nos referimos a aquellos paises que conformaban lo que fue la Unién Soviética y a los firmantes del Pacto de Varsovia y Yugoslavia.

3 En 1991 el gobierno argentino hace una invitacion presidencial para los ciudadanos de Europa del Este para orientar asi los flujos
migratorios desde esos paises hacia Argentina. En 1993 una delegacion oficial argentina viaja a Ucrania y se confirma la intencion de firmar
acuerdos bilaterales por los cuales se darian facilidades migratorias a ciudadanos de los paises firmantes para trasladarse con una otorgada
“visa de trabajo”.

* “Migraciones de la CEI y de Paises de Europa del Este hacia la Argentina (Programa Operativo)”, Buenos Aires, Agosto de 1992, (en el
texto P.0.1992).
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El fin del mundo bipolar en 1991° fue un acontecimiento decisivo en la re configuracion del escenario
mundial tanto en lo politico como en los aspectos econémico, social e ideologico. Supuso el derecho a la libre
movilidad para millones de personas y la emergencia de un nuevo espacio migratorio internacional entre las
republicas que antes conformaban la URSS y hacia otros lados. Asi, movimientos que antes debian ser
considerados como internos dejaron de serlo y cambid significativamente la posiciéon ocupada por los ruso-
parlantes en los demas paises de la ex Union. Este grupo6 numérica, econémica y politicamente relevante,
comenz6 a verse amenazado por las poblaciones nativas, optando en muchos casos por retornar a la Federacion
Rusa (Carrere d” Encause: 1991).

Rusia, y especialmente Moscu, se erigia en un nuevo polo de atraccidn migratoria, tanto por la
problematica de las minorias nacionales, ya mencionada, como por motivos econdmicos. Simultdneamente
Europa Occidental se alarmaba ante a la posibilidad de un aluviéon masivo de personas provenientes del Este
Europeo como consecuencia de la disparidad de ingresos entre ambas regiones (Appleyard: 1991).

Ante una situacion caracterizada como de “migracion reprimida” porque las personas, que querian
emigrar a paises desarrollados, encontraban barreras producto del auge de politicas proteccionistas’, el Estado
Argentino incorpora la idea del direccionamiento de un supuesto aluvion masivo desde los paises del Este hacia
Occidente, movimiento que mostraba una tendencia creciente: “...de un flujo anual de 100.000 personas en el
decenio de 1980, se pasé a mas de 1.000.000 de ingresos legales en 1990.” (P.0.1992:8)°. En este contexto las
autoridades se proponen intervenir por medio del otorgamiento de facilidades migratorias para instalarse en el
pais. Para un ex funcionario de la Cancilleria Argentina “...una vez caido el Muro de Berlin, Europa temia un
avance masivo de inmigrantes europeos del Este hacia Europa Occidental...” La misma idea aparece en los
documentos oficiales, donde se sostiene que uno de los dilemas de Europa era “...lo que ocurrira con las
decenas de millones de personas que pugnaran por entrar a Europa Occidental, en particular las provenientes
de los paises arabes del sur y los del Este.” (P.O. 1992:9)

La hipdtesis del Estado Argentino era que ante la imposibilidad de emigrar a paises desarrollados y
teniendo en cuenta la situacion de crisis social, politica y economica de sus paises de origen, las personas
optarian por trasladarse hacia “paises en desarrollo”: ... es de presumir que si la opcion fuera desplazarse a un
pais desarrollado o a otro en desarrollo, se elegiria la primera posibilidad; pero si la disyuntiva fuera ir a un

pais en desarrollo o quedarse donde se estd, en muchos casos se aceptaria esta migracion”(P.O. 1992:9)

A partir de una interpretacion particular de la situacion internacional y de las posibilidades del pais, se
efectua la invitacion oficial del Estado Argentino. El pais interesado en la propuesta fue Ucrania firmandose en
1993 un acuerdo de Promocion y Proteccion Reciproca de Inversiones y un Convenio de Cooperacion Cultural,
Cooperativa y Cientifica, con el objetivo de facilitar la migracién de ciudadanos de ambas partes.’ Este acuerdo
es el marco de un Programa de “migracion favorecida” para personas de esa region.

1.2. El interés argentino: una politica de promocion migratoria selectiva

“Nosotros, hemos abierto el camino de una politica de inmigracion de los paises del Este de
Europa. No creemos que esto tenga la importancia que tuvo ni la primera migracion de
principios de siglo, ni la segunda migracion de los paises vecinos, sino que esta tercera ola va a
ser mucho mas pequeria, pero desde el punto de vista cualitativo nos parece muy importante, y
ademas es un testeo a la tolerancia de los argentinos.” Guido Di Tella — Canciller.

3 Afio en que se disolvié la Unién Soviética.

6 Producto en buena medida de la politica de localizacion de poblacion llevada a cabo durante los afios del régimen soviético (Carrere d’
Encause: 1991)

7 Las politicas migratorias proteccionistas cobraron fuerza a partir de la década de 1970 y especialmente a partir del creciente
cuestionamiento al Estado de Bienestar (Marmora, 2002)

¥ Se estimaba en 5.000.000 los potenciales emigrantes.

? Establecido por Ley 25.469 (Boletin Oficial el 3 de diciembre de 2001).
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Las politicas migratorias implementadas por Argentina durante la década del 90 siguieron basicamente
los lineamientos instalados desde 1976, que reiteraban el mantenimiento de ciertas restricciones para las
migraciones provenientes de paises limitrofes.'

La postura adoptada al analizar la situacion internacional y el interés argentino en recibir migraciones
calificadas y “capitalizadas” parecian conjugarse en lo que se entendia como una “convergencia de intereses”
que redundaria en el éxito del proceso migratorio ya que traeria beneficios para todas las partes involucradas: los
inmigrantes, los paises de Europa Occidental y Argentina.

Los inmigrantes se beneficiarian porque encontrarian en Argentina un pais culturalmente afin en el que
podrian progresar y desarrollarse en un ambito de libertad. Europa Occidental lograria re encauzar un flujo
migratorio no deseado y Argentina recibiria personas altamente calificadas, “capitalizadas” y con una cultura
considerada “cercana”. Coincidiendo con lo expresado en el P.O. un informante sefiala que “...el Ejecutivo
penso que si nosotros dabamos a Europa la posibilidad de direccionar esas corrientes migratorias hacia un pais
tan vacio como Argentina y tan necesitado de emprendimiento como Argentina, probablemente Europa iba a
facilitar esa migracion subvencionandola de alguna manera, es decir, de alguna manera proveyendo a la
financiacion de proyectos productivos.” (Ex asesor de Cancilleria).

Como tras toda politica migratoria, hay huellas ideologicas que justifican la estrategia que oper6 el Estado
argentino. En los documentos se enfatiza en un diagnéstico de la situacion internacional, el rol que podia
desempeiar Argentina y una percepcion “positiva” de las personas a las que se invitaba a instalar en el pais,
sobre la base de ciertos aspectos muy valorados culturalmente, en la que se escuchan ecos del pasado. “Se
esperaban 300.000 personas. Naturalmente los europeos que han pasado dos guerras mundiales son gente ideal
para la reconstruccion, un europeo es una persona emprendedora por definicion a la que no le asusta nada
prdcticamente porque lo ha vivido todo.” Es decir, existe una imagen exofilica del grupo, caracterizado como
deseable en funcion de su condicion de europeos, calificados, “...con voluntad de trabajo.” y culturalmente
aptos para el emprendimiento de actividades que beneficiarian al pais de recepcion.

En los documentos Argentina se concebia como un territorio extenso, despoblado y fértil; ademas de un
crisol de razas'' con antepasados europeos, vocacion migratoria e historia de convivencia pacifica entre las
diversas colectividades. Los funcionarios entendieron los procesos migratorios como constitutivos del pais, y a
sus habitantes como “...un pueblo absolutamente poliétnico,(...) nosotros también tenemos rubios, también
tenemos gente de piel blanca, nuestros antepasados son europeos, ellos no llegan a un cultura desconocida,
ellos llegan a una cultura conocida con la cudl se pueden identificar”.

Otro de los elementos con que se evaluaba este posible flujo migratorio se relacionaba con la experiencia
de los anteriores grupos arribados al pais desde la region, quienes adoptaron sin mayores dificultades las pautas
de la sociedad de destino, no conformaron enclaves, relacionandose rapidamente. Se estimaba que la presencia
de asociaciones que han nucleado a inmigrantes anteriores facilitaria la insercion de los recién llegados. De
modo que se preservarian: la identidad, la unidad nacional de los argentinos, y los inmigrantes se
complementarian con la poblacion local.

En el escenario ideado Argentina proporcionaria espacio, infraestructura, contactos y mercados que
acompafiarian el crecimiento de los emprendimientos. Las caracteristicas de este grupo producirian un efecto
multiplicador en la economia que, lejos de generar competencias entre los nuevos extranjeros y los argentinos,
redundaria en beneficio de todos. El impacto seria la generacion de nuevos empleos en distintos sectores de la
economia “...se estaria aprovechando la capacidad de trabajo y el capital del migrante para ocupar también a
la poblacion local, en proporcion de 9 (nueve) nacionales por cada extranjero.”(P.O. 1992:7)

De acuerdo al corpus de materiales analizados se esperaba financiamiento de la CEE o sea “...los paises
industrializados, en gran parte vecinos, que desearian encauzar y ordenar el proceso migratorio”(P.O. 1992:8)
y de bancos internacionales tales como el BID y el BERD: “...se penso que ( ...)Europa iba a facilitar esa

1 Reflejandose en la posicion adoptada en la Conferencia celebrada en El Cairo en 1994, la que estaba centrada en tres temas bésicos: 1- La
preocupacion en torno a la inmigracion proveniente de los paises limitrofes; 2- El problema de la creciente fuga de cerebros y 3- El interés en
recibir inmigrantes calificados y con recursos que contribuyan al desarrollo del pais.

11 Sobre el tema ver Devoto, F. (1991), “Del crisol al pluralismo: treinta anos de historiografia sobre las migraciones europeas a la
Argentina” en Movimientos migratorios: historiografia y problemas. Centro Editor de América Latina, Buenos Aires.
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migracion subvenciondndola de alguna manera, es decir, de alguna manera proveyendo a la a la financiacion
de proyectos productivos”.

Es asi como frente a la necesidad de capitalizar la economia argentina, esta politica de promocién
selectiva aparecia como una estrategia para atraer migrantes que aportarian “...iniciativa y trabajo personal” 'y
presionar tanto a los paises de Occidente como a los Organismos de Crédito Multinacional para la obtencion de
préstamos. A pesar de esto no se logro apoyo y no es posible saber qué tipo de tratativas se hicieron.

Habria una convergencia de intereses entre las partes. (Grafico N° 1)

Grafico N° 1
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economia: inmigrantes
calificados + capitalizados

Evita un aluvion
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ventajas
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Ofrece un re-
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1.3. Recomendaciones para la implementacion del programa

Las recomendaciones que se hacian en los trabajos preparados para implementar el programa migratorio
remiten a la caracterizacion que hizo el Estado Argentino de los posibles grupos de inmigrantes que se
esperaban. Las particularidades de cada grupo requerian distintas medidas para una instalacion exitosa.

En términos generales se creyd en la capacidad de absorcion de inmigrantes en Argentina, considerando
las calificaciones de las personas y los costos que demandaria la puesta en marcha de emprendimientos
productivos para absorverlos. Aunque finalmente no se hicieron estudios que determinaran la capacidad de
absorcion del mercado laboral argentino.

1-Inmigracién de excelencia:

Es el caso de lo que se denomina “fuga de cerebros” y representan una notable pérdida de recursos para
los paises expulsores. Para Argentina, el arribo de este grupo minoritario pero cualitativamente significativo
redundaria en beneficios. El costo mayor estaria en los equipamientos a proporcionar, necesarios para el
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desempefio en su profesion. Se contemplaba que la inmigracion de excelencia podria estar compuesta por
individualidades o equipos que se integrarian a instituciones o actividades productivas de Argentina, aunque no
se especifica a cuales.

Dadas sus altas calificaciones este no es un grupo que demande grandes necesidades de financiamiento;
sin embargo para una correcta ejecucion del programa se reconoce, tanto en los documentos oficiales como en
los testimonios, la necesidad de analizar qué profesionales de excelencia se requerian e implementar acciones
para facilitar la revalidacion de los titulos universitarios. “En cuanto a los titulos y diplomas existentes, se
buscaran acuerdos con los paises de origen de la migracion para su reconocimiento, equivalencia y revalida”
(P.O., 1992:20)

2- Inmigracion de técnicos de alta calificacion

Para este grupo de inmigrantes los costos estarian relacionados con aspectos de infraestructura tales como
la vivienda y financiamiento de sus actividades productivas. Su insercion en el mercado laboral argentino - la
posibilidad de trabajar en relacion de dependencia - se sugiere como viable siempre y cuando por su profesion no
impliquen una competencia para la mano de obra local, considerando que estarian en condiciones de emprender
actividades productivas por cuenta propia, las que no se especifican.

Es en estos casos donde adquiere gran importancia el financiamiento a micro emprendimientos
industriales o agroindustriales que proveerian los paises de Europa Occidental y especialmente los Organismos
de Crédito Multinacional como el BID -que otorga créditos para pequefias empresas.

Dado que por su historia se preveia que estos inmigrantes no estuvieran capacitados para las actividades
empresariales, una de las tareas del Estado Argentino seria justamente la de proporcionar cursos sobre el tema
que les permitiria incorporar los conocimientos necesarios para llevar adelante sus propios emprendimientos.

Se los debera instruir en esas técnicas, desde la contabilidad y el calculo de costos, hasta los estudios de
mercado y control de calidad” (P.O. 1992: 15)

3- Inmigracion de mediana calificacidén

A diferencia de las otras categorias de inmigrantes los de calificacion mediana se orientarian a areas
rurales o a ciudades pequeiias, insertandose en actividades de todo tipo, especialmente rurales. Especificamente,
se menciona la posibilidad de una “nueva colonizaciéon” o la creacion de complejos agroindustriales que
favorecerian el desarrollo de las economias regionales, lo que tendria efectos multiplicadores.

El requisito principal era el financiamiento, la infraestructura y tierras necesarias, siendo esta ultima
responsabilidad de los gobiernos locales. “La instalacion fisica de los migrantes supone que obtienen vivienda,
acceso a infraestructura de servicios basicos, cobertura médico-asistencial y provision de servicios” (P.O.
1992: 44).

Asimismo, se sefiala la importancia de llevar a cabo estudios que permitan orientar a los inmigrantes tanto
en lo relativo a las areas de radicacion, como las principales actividades a las que podrian dedicarse. En el
Capitulo 9 del P.0.(1992) dedicado a “Determinacion de la actividad productiva”, se identifican algunas
actividades que por sus caracteristicas —elevada demanda internacional, importante ocupacion de mano de obra y
baja inversion inicial- aparecen como viables por ejemplo: la explotacién agricola-ganadera en areas colonizadas
como el Valle inferior del Rio Negro, la produccion de frutas y verduras, la floricultura, la produccion de pieles
finas para la industria peletera, la cria de conejos, la piscicultura, la produccién de calzados y articulos de cuero,
la produccion de lanas y manufacturas derivadas, y la participacion en proyectos agroindustriales.



1.4. La distancia entre las recomendaciones y la experiencia de la gente.

La situacion ideal planteada en el Programa Operativo, en la que los intereses de las partes se conjugaban
armoniosamente, no contemplé ciertos incumplimientos en la implementacion del mismo, ni las limitaciones que
imponen las condiciones macroeconomicas a la ejecucion de cualquier politica migratoria.

Nuestros informantes reconocen explicitamente que “... esa idea que se tuvo en Argentina fracaso porque
gobernar ya no es poblar, los tiempos cambiaron, gobernar ahora es dar trabajo. (...) digamos no hubo
infraestructura para recibirlos, no hubo un programa gubernamental para recibirlos y esas fueron grandes
falencias de esta promocion migratoria.”

En un contexto de altisima desocupacion “...ellos llegaban con una visa de un ario, luego del cual ellos
debian presentarse a migraciones y presentar donde estaban trabajando y si no iban a tener problemas para la
renovacion de la visa...” La situacion argentina no era la mas apropiada para la incorporacion de nuevos
trabajadores. Esto era claro también para las autoridades, ya que de acuerdo al testimonio de uno de nuestros
informantes “La consul que habia en ese momento en Kiev explicaba con toda claridad a la gente cudl era la
situacion argentina, porque ya habia una situacion de desempleo importante...” Aparentemente era un
propdsito del programa ofrecer informacion exacta sobre la situacidn Argentina, pero a pesar de ello la
experiencia concreta de algunos migrantes muestra que la informacion que recibieron no fue correcta:

I

“Yo lei una hoja donde escriben que un chofer de colectivo de larga distancia ganaba 6 6 7 mil

pesos por mes; un tornero 4 0 5 mil pesos por mes. Y otro donde escriben que un “Jaguar”
costaba 10 u 8 mil pesos, como en Alemania ;jPara qué trabajar en Alemania? (Alejandro,
ucraniano, 47 aiios).

“...pensaba que acd todo era mas estable, mejor, un pais distinto. Me sorprendio terriblemente,
¢cno? (...) la unica cosa, cuando queriamos venir para acd, pensabamos, bueno en otro lugar, en
este pais, Argentina la vida es buena, un pais que tiene mucho ganado, tiene campo, tiene todo,
un pais grande, con riquezas naturales, todo eso, qué se yo y mucha gente iba para aca” (Vera,
ucraniana, 50 anos)

El rol del Estado Argentino no s6lo consistia en otorgar facilidades en materia de documentacion, sino
que tendria también a cargo eventualmente el otorgamiento de facilidades para el pago de los pasajes, “La
recepcion y la instalacion provisoria estaran a cargo del gobierno argentino”(P.0.1992: 43).

En realidad fueron los propios interesados lo que afrontaron los gastos de pasajes, como sefiala Katia,
(rusa, 18 afios)

“...con lo que vendimos el coche y las cosas lo gastamos en pasaje, porque salia 4.000 dolares y
algo.”

Fueron varios aspectos de la propuesta que no estuvieron definidos, quedando s6lo como declaracion de
“buenas intenciones”, a pesar del reconocimiento de la importancia para garantizar el “éxito del programa”. Los
propios operadores del Programa reconocen, por ejemplo, que: “... no hubo un programa gubernamental para
recibirlos...” que incluyera una convalidacion de titulos para inmigrantes altamente calificados, y asi:

“...los que mas estan sufriendo son los que tienen titulo universitario porque no ganan como para
mantenerse y lograr hacer la revalida de todas las materias que tienen que dar.” (Antonio,
administrador de la Catedral Ucraniana)



“...con qué me puedo contar cuando llego a cierta edad que no voy a poder trabajar. Y tampoco
sé a donde llego yo con mi revdlida, si logro hacer esa revalida ;a donde llego? Trabajar, qué
llego a ganar? Etc. Por eso esa inseguridad...Y acd nos estan demostrando que somos incapaces,
inutiles. Y te da bronca” (Elena, Ucraniana, 38)

“Mi esposo, él aprendio aca a arreglar heladeras, y empezo a trabajar bien para mantener toda

familia, mientras yo hacia revdlida y no trabajaba de nada (...) El era médico también. Era
médico ya en Ucrania, trabajaba mucho (...) él también tenia que hacer la revadlida, pero
nosotros necesitabamos...porque uno tenia que trabajar y mantener familia” (Setlana,
Ucraniana, 52 arios)

Mayoritariamente y a pesar de sus calificaciones, se encontraron con dificultades para insertarse en un
mercado laboral deprimido, siendo esta la principal dificultad encontrada. Alejandro (ucraniano) por ejemplo
dice:

“Yo queria trabajo, pero en Argentina no hay trabajo”

“Ahora que hace un aiio que estoy sin trabajo jme vuelvo loca! A mi me falta...yo a lo mejor
porque creci en una sociedad donde era normal, absolutamente que la mujer trabaje (...) nada,
no puedo proyectar ni un mes para adelante. Vivo con una bronca tremenda...muy enojada...me
siento muy impotente” (Lila, kazaja, 37 afios).

El esquema general planteaba la necesidad de financiamiento externo previo al operativo y que estaria
relacionado con: i) las actividades que realizaria cada grupo de inmigrantes, ii) las posibles fuentes de recursos y
iii) las medidas que habria que tomar para facilitar el mismo. Parte de los recursos se destinarian a la realizacion
de estudios de factibilidad previos acerca de la capacidad de absorcion del mercado de trabajo argentino (P.O.
1992). El traslado debia ser financiado por los interesados, por la CEE o una ONG, la instalacion provisoria
estaria a cargo del gobierno argentino, asi como la “...informacion sobre oportunidades de trabajo, la
realizacion de los contactos necesarios, viajes internos y los cursos educativos...” (P.0.1992:44)

Para aquellos grupos que se dedicaran a actividades agricolas, “...la compra de tierra seria financiada
por los gobiernos locales...” (P.O. 1992:44) mientras que las maquinarias agricolas “podrian” ser provistas por
el pais de origen, la CEE o el pais receptor.

Ninguna de estas recomendaciones se cumplieron y las tareas no se encararon, como tampoco los estudios
previos ni el plan piloto previsto.

Los relatos que muestran la distancia entre las recomendaciones para operar el Programa y la aplicacion,
son multiples. El acceso a la vivienda o tierra para trabaja es muy dificil:

“Cinco anios que vivo acd y yo veo una cosa. no puedo comprar una casa. No hay crédito. No hay
vida para nosotros asi. Cada familia necesita tener su casa, su departamento, tener trabajo
permanente y eso no hay.” (Alejandro)

'En Ucrania no era dificil conseguir tierra como acd, porque por ejemplo cuando hacia fabricas
y todo, el gobierno regalaba la tierra, te la daba, no cobraba. Entonces mucha gente tenia su
casa (...) como que no es tan problemdtico como acd...” (Victor, ucraniano, 50 arios)

“El problema de los que vienen, de los rusos digo (...) es de la vivienda, porque la mayoria de los
que vienen no tienen plata para comprar la vivienda o alquilar por lo menos algo... entonces
tienen que vivir en un hotel. ”(Illia, ruso, 18 arnos)



Conclusiones:

Lo primero que se observa al analizar el documento principal sobre el que se basoé el: “Programa
Operativo de Promocion Migratoria Selectiva” puesto en marcha en la Argentina para “direccionar” los
flujos de personas que salian de los paises del ex Bloque Soviético hacia Argentina, son deficiencias en: i)
el diagnostico inicial de la situacion y ii) la misma implementacion del programa.

¢ En el plano internacional no se corrobord la hipdtesis del aluvion masivo. Si bien tras el
desmoronamiento de la URSS aumentaron las migraciones de europeos del Este a Europa
Occidental, este flujo no alcanzoé a las magnitudes pronosticadas.

¢ De este modo, nunca existio el principal motivo por el cual los paises de Europa Occidental y los
Bancos Internacionales financiarian el direccionamiento del flujo hacia la Argentina. En efecto, el
financiamiento, que constituia la base sobre la que se asentaria del éxito del programa, nunca se
concretd. Hoy no es posible saber con certeza si existid o no y cuales fueron las negociaciones
llevadas adelante en este sentido. Es asi como la caracterizacion que se hace de los inmigrantes en
los documentos oficiales no se reflejo en la realidad, ya que si bien éstos fueron en buena medida
“altamente calificados” no eran “capitalizados”.

¢ En cuanto al diagnoéstico de la situacion Argentina, al que se presenta como un pais en desarrollo,
y la capacidad del pais para absorber este tipo de inmigrantes, se subestimaron los problemas de la
economia argentina en general y del mercado de trabajo en particular. A su vez, fue sobreestimado

“el impulso proveniente de de una migracion con voluntad de trabajo y recursos financieros”
(P.O 1992: 11).

¢ En la implementacion del programa, no solo faltd el financiamiento externo, sino que ademas
Argentina no proporciond a los inmigrantes muchas de las cuestiones que eran consideradas de
gran importancia para garantizar el buen resultado de la politica implementada: informacién —que
resultd ser confusa-, acceso a tierras y vivienda, equipamiento, contactos, cursos de formacion
empresarial, programas de convalidacion de titulos universitarios y mercados que acompaiiaran los
emprendimientos que llevarian a cabo los inmigrantes.

¢ Tampoco se encararon en profundidad las tareas de planificacion previa, a saber: el plan piloto, el
analisis de las profesiones que interesaban para el desarrollo de la Argentina en el caso de los
inmigrantes de excelencia y los estudios que delimiten las areas productivas en las que se
incorporarian los inmigrantes de mediana calificacion.

El tiempo potencial usado en el “Programa Operativo” muestra falta de precision en la propuesta.
Y hoy puede observarse la distancia existente entre la situacion planteada en los documentos oficiales y la
experiencia de los agentes sociales. La opcion de una migracion “seleccionada, informada, capitalizada y
apoyada concretamente” nunca se concretd en la practica, convirtiéndose —en el mejor de los casos- en
una declaracion de buenas intenciones.
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