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Resumen:
Durante las tres ultimas décadas del siglo XX stksia internacional ha sufrido importantes
cambios que han reconfigurado el mapa politicon@erco, social y cultural mundial. En
este proceso el fendbmeno migratorio —y en partidaka percepciones y preocupaciones en
torno a él- se fue convirtiendo en un claro ejeng#oestas transformaciones. Si bien un
conjunto heterogéneo de factores han colaboradal @noceso, se considera que la forma en
gue se define y gestiona la migracion, ofrecegsaptra delimitar y comprender el interés
que el fendbmeno ha cobrado a lo largo de los d&®ste sentido, la creciente participacion
mundial y regional que han tenido los organismtarimacionales y sus equipos técnicos en el
tratamiento de las migraciones, nos hablan de w@cppacion creciente en este campo; asi
como también de un cambio en el abordaje de latieam&n el caso de América Latina, es
interesante indagar, cOmo estos organismos intemees, han “exportado” sus politicas y
como éstas se relacionan con la realidad politistucional de la region.
En esta ponencia, se prestara atencion al lugarhguecupado en los ultimos afos la
organizacién Internacional de las migraciones (OdM)a gestién de las migraciones; y como
esto se relaciona con los cambios acaecidos eprdogsos politicos, sociales, culturales de
las ultimas décadas. Se pondra especial interégsglagar en que medida la reformulacion de
sus misiones y funciones tuvieron implicancias epapel del Estado, en la definicion y
disefio de las politicas estatales, y en las fuesiate regulacion, ordenamiento y control de

los flujos migratorios.
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Introduccion

Durante las tres ultimas décadas del siglo XX sksia internacional ha sufrido importantes
cambios que han reconfigurado el mapa politicon@euco, social y cultural mundial. En
este proceso el fenomeno migratorio —y en partidaka percepciones y preocupaciones en
torno a él- se fue convirtiendo en un claro ejentig@stas transformaciones.

Las migraciones no son fendmenos autbnomos, condgia propia e independiente, sino
que, por el contrario, estan intimamente conectadasprocesos historicos, econdmicos,
sociales y politicos de alcance global. En estdidkenlos patrones de las migraciones
internacionales tienden a reflejar los cambios; esmo también producir nuevas
transformaciones, por los que pasan los paisesigknoy destino; y, como algunos autores
sefalan, las migraciones en gran medida son pmduatotor del sistema capitalista (Gil
Araujo, 2005). De manera que, la forma como sende@ntiende y gestiona la migracion en
cada momento historico, da pautas para deducprtddematizaciones que se tejen detras de
las mismas.

El inicio de los afios 70’ ha marcado el comienzam profunda reestructuraciéon econémica
y social de alcance mundial, con efectos sobredamzacion de los mercados, el desarrollo
tecnoldgico, la deslocalizacién industrial, en tgamizacién del trabajo asalariado -con el
consiguiente aumento de la desocupacién y precaizéaboral-, etc.

En América Latina, como respuesta a la crisisaaiaien las ultimas décadas del siglo XX, se
instauré un nuevo modelo de corte neoliberal airpael denominado “Consenso de
Washington”, que impulsé una politica de desregatacecondmica, disciplina fiscal,
incremento de las inversiones extranjeras direqiasatizaciones, y preponderancia del
sector exportador como via de insercidon en el ndercaundial. Estas medidas dieron lugar a
un nuevo modelo de crecimiento econémico orientedia el mercado externo, que inserté a
nuestros paises en la economia mundial en unacisituade fuerte vulnerabilidad,
acompafiado por un aumento de la pobreza y unangliahcion de las desigualdades
sociales.

Las transformaciones en la estructura economiaagknizacion politica y las condiciones de
vida de gran parte de la poblacion de los denommadises en desarrollo, marco diferencias
aun mas intensas a las ya existentes, con losspdésarrollados. Bajo estas condiciones, el
incentivo a emigrar se profundizé, evidenciandas® serie de cambios en las caracteristicas
de los flujos migratorios en la region, asi commblgn en la percepcion de los gobiernos y

de las sociedades civiles sobre estos flujos (Mean903).



En términos generales, es necesario subrayar gumitgaciones en América Latina se han
visto estimuladas no solamente por las presionesad@s de la pérdida o ausencia de
oportunidades de desarrollo personal o familiatosnlugares de origen, sino también y de
manera importante por la demanda generada en loisodnde destino ( Castillo, 2003)

Es importante destacar que los paises de emigraltt&jrsi bien los significados —y también
las opiniones que el tema suscita— son de una d@jkeansidad, su impacto sobre la vida
social y econdémica es de gran relevancia. En & dasnuestra region, solo por dar un
ejemplo, una de las caracteristicas de la creciantgracion hacia los paises desarrollados,
es que conlleva una erosion de recursos humanoscaosecuencias adversas para el
desarrollo econdmico y social de los paises dedan (Novick, 2005). Por otro lado, en los
paises de recepcion, los migrantes se encuentricupgErmente concentrados en las llamadas
“ciudades globales”, puntos de convergencia delepogcondmico y politico, de la
administracion de la riqueza y del conocimientond# la inmigracién produce una
sensibilidad especial ( CEPAL, 2000)

En este contexto, la creciente participacion munglieegional que actualmente tienen los
organismos internacionales y sus equipos técninoal ¢ratamiento de las migraciones, da
cuenta de una progresipacocupacioren torno a la cuestion migratoria, pero tambiénimle
cambio en lagpercepciones y modos de abordeje relacion a la misma. Esto en parte se
relaciona con las tensiones globales y locales) f@mbién con las disputas que se generan
entre los paises “emisores” y “receptores” de lalggmon migrante en lo que refiere a la
implementacion de politicas concretas. En el casArdérica Latina, ademas, los organismos
internacionales han “importado” muchas de las ipakty programas implementados, que
luego en la practica deben enfrentarse con lascparidades de la realidad politica
institucional de la region. De modo que, derivadogean medida de la hegemonia de la
Optica econdmica, los resultados obtenidos en metado contexto suelen transformarse en
receta valida para otro (Corbalan, 2002)

El presente trabajo se propone reconstruir la tigstte la Organizacion Internacional de las
migraciones (OIM), analizando el lugar que ha acigpen los Ultimos afios en la gestion de
las migraciones en Latinoamérica; y cOmo este pmcge relaciona con los cambios
acontecidos en los procesos politicos, socialdfyrales de las ultimas décadas. Se pone
especial interés en indagar en que medida la refagidn de sus misiones y funciones
tuvieron implicancias en el papel del Estado, erdéfinicion y disefio de las politicas
estatales, en las tensiones el ejercicio de laranf@nacional y mundial; y en las funciones

de regulacion, ordenamiento y control. En esteidgnalgunas preguntas que se intentan



responder son: ¢Cuales el papel de OIM en la di&fimide los problemas migratorios
actuales? ¢Por qué los OIM tienen mayor protaganiem la definicién de las politicas
migratorias en las Ultimas décadas? ¢Qué pasaactension nacional-internacional en la
gestion de las migraciones? ¢ Qué mirada en relad@migracion pretenden instalar?

Los resultados ya obtenidos, llevaron a establégertes vinculos entre: los cambios
economicos, politicos y sociales de las ultimasadas a nivel mundial y regional, las
transformaciones en los flujos migratorios, la et participacion de los organismos
internacionales en la gestion de los mismos y leEgs0s de construccion de soberania
Nacional. En esta instancia, se propone profundieatas relaciones, atendiendo
especialmente al rol de la OIM en la gestion dentégraciones en América Latina para
desentrafiar un conjunto de supuestos que subyadanf@amulacion de las politicas
migratorias en la actualidad.

Para ello, se utilizara una aproximacion de tipalitativo, metodologia que, como sefialan
Denzin y Lincoln, es la mas apropiada cuando seetiel propdsito de investigar la
construccion social de significados, las perspastide los actores sociales, los
condicionantes de la vida cotidiana o brindar uescdpcion detallada de la sociedad ( Sautu,
2003)

Desde esta perspectiva se focalizara en un andésispo histérico comparativo, donde se
combinaran el andlisis documental- documentos edwgnpor la organizacion, circulares,
balances, programas, proyectos, etc., gran pattesdrismos se encuentran disponibles en la
pagina Web del organismo -; con algunas perspectbaioldgicas y de teoria politica
referidas al papel de los organismos internacien@e las estrategias prevalentes de

regulacion y control.

2) Migraciones y Sistema Mundial contemporaneo

Si bien, la globalizacién no es un proceso nuavdaehistoria de la humanidad. Algunos
autores sostiene(Martine, G/ Hakkert, R/ Guzman, J 2000) que, emaactual momento
historico —exceptuando conflictos armados y desagstaturales—, la globalizacion aparece
como el principal proceso que activa los movimientaigratorios entre los paises y
determina sus perfiles. Pues se considera que emuedo regido por la economia
globalizada, donde el desplazamiento de los fagtdeegproduccion se intensifica con rapidez,
se configura un escenario igualmente favorable @lareovimiento de las personas a través de

las fronteras.



Sin embargo, una serie de estudios han demostraalgunas de las afirmaciones acerca de
la “globalizacién de la migracion internacional’suitan en gran medida infundadas. Por un
lado, las investigaciones han sefialado que loeposcmigratorios de las ultimas décadas no
han experimentado el mismo nivel de crecimiento gueomercio de bienes, servicios y
flujos de capital (Tapinos /Delaynes, 1999). Pawo dado, actualmente se perfila una
situacion muy paraddjica para la migracion intelorzal, pues en el marco de un mundo mas
interconectado que nunca, donde los flujos finansiey de comercio se liberalizan, la
movilidad de las personas se enfrenta a fuerteeraarque la restringe (CEPAL, 2002). En
este sentido, en los Ultimos afios se observa urefwmdurecimiento de las politicas
migratorias de los paises receptores de migraEidmrel caso europeo, a partir de la década de
1970, las politicas de reclutamiento de inmigrantdesarrolladas activamente por los
Estados desde la posguerra— se detuvieron abruptameéas fronteras se cerraron. En este
contexto, la inmigracion vino a convertirse enpuablema y los discursos restrictivos de los
Estados se vieron plasmados en politicas espes;ifitoano sistemas de cuotas, programas de
retorno y politicas de inmigrantes o minorias. ‘@Eesentonces, las migraciones fueron
percibidas como un tema independiente, con dimeasioulturales y étnicas, lejos del marco
de la economia politica, el Estado de Bienestarlydha de clases bajo el cual, alguna vez,
fue subsumido” (Gil Araujo, 2005:2).

Pero por otro lado, si bien los flujos migratorioe han aumentado proporcionalmente al
incremento de los factores de produccion en el mgidbalizado, si se ha modificado su
composicién y complejidad; fundamentalmente deb#&ddos cambios sufridos por las
sociedades, la profundizacion de las desigualdadescala internacional, las caracteristicas
de los conflictos, las transformaciones economycas desarrollo de las comunicaciones y
nuevas tecnologias (Pedrefio, 2005).

Es decir que la “globalizacion de la migracion’l, ¢.amo la globalizacion del comercio de
bienes, servicios y movimientos de capital, posilglete sea mas un@ansformacion
estructural del procesque un mero incremento de los flujos.

En este sentido, como sostienen Tapinos y Dela@t@99: 37), a partir de los cambios
acaecidos en las Ultimas décadas, se observa unalegizacion de los movimientos
migratorios, configurdndose un nuevo escenario eond) algunos paises son,
simultdneamente, paises de emigracién e inmigradpria migracion laboral temporal
conduce a tener hogares base en dos paises, ¢¢ exisnumero reducido de paises
desarrollados que desempefa un papel preponderaetesistema migratorio mundial y d) se

incrementa el incentivo a emigrar por parte de nagaises con economias en transicion



Las migraciones contemporaneas, como sostiene amdrefio, van a presentar contornos
diferentes a las de los afios 1960 y 1970, entrejdespueden mencionarse: por un lado,
mayor diversidad de los origenes, y creciente fem@dmon; por otro lado, intensificacion de
los flujos migratorios en un contexto de politicastrictivas, o que genera como efecto no
deseado, la conformacion del inmigrante irregufaralmente migraciones ligadas a la
expansion de la demanda de trabajo en aquellosrssate la economia que mantienen costos
laborales bajos (Pedrefio, 2005:6).

Tal como plantea Pedrefio, en la construccion soeatsta diferenciacion en la insercion
socio-territorial de los flujos migratorios, tienen protagonismo fundamental el papel
regulador del Estado y sus practicas de gestigpodiaciones y de las relaciones interétnicas.
En este sentido, en las ultimas décadas del sifloy ¥rincipios del siglo XXI, se observa
que la problematizacién de la cuestion migratartarnacional se centra cada vez mas en el
sabery controlar a las poblaciones: como, quiénes, para qué y likzide se mueven los
migrantes; y cada vez mas la atencion de los “proht migratorios” aparece vinculada a
cuestiones de seguridad nacional.

Siguiendo esta linea de analisis, en el contextdadetransformaciones que presenta la
dindmica demografica mundial, puede observarsergt@ente preocupacion por parte de los
Estados respecto al control de los movimientosgmidnhales a través de sus fronteras; y a la
vez un papel cada vez mas preponderante de losismyas internacionales en el tratamiento
de la tematica. En este sentido resulta interegargguntar: si la historia del mundo se
caracterizo por las migraciones: ¢por que causda faeocupacion en las agendas politicas
mundiales en la actualidad?

En palabras de Domenech ( 2008) “La aparicion dentggraciones internacionales como
tematicaen los programas de trabajo de numerosos acto@alesy desde organismos
internacionales e instituciones estatales hast@anagciones no gubernamentales y redes de
asociaciones de migrantes, refleja la articulacita vez mayor entre los espacios nacional,
regional e internacional. Segun el autor, la cotifum de estos elementos ha permitido la
emergencia de una agenda politica global en maten@ratoria, promovida
fundamentalmente por diversas agencias de Nacldneks, que es presentada como fruto
de un acuerdo consensuado Yy legitimado a través ajgrobacion de la llamada “comunidad
internacional” y de distintos sectores de la sauiedivil”. (Doménech, 2008&5).

Si bien, desde nuestra perspectiva, se consideralgtstado-Nacion continlda siendo el eje
central para pensar el tratamiento de las politmagatorias, este trabajo se ocupa de la

creciente participacion de la Organizacion Mundilas Migraciones (OIM) en la gestion de



las mismas, poniendo especial atencidén a su dédeagroAmérica Latina, en tanto una region

gue “exporta” poblacién hacia los paises centrales.

En este sentido Saskia Sassen sostiene que (2@@y cierto que asistamos al fin de los
Estados; no obstante, constatamos que ellos noyaoitpos agentes estratégicos mas
importantes en la nueva configuracion del podejug cada vez mas Estados, incluidos los
dominantes, han emprendido profundas transformasioHoy dia, uno de los papeles del

estado en la economia mundial, a diferencia desfasgeriores, es el de negociar las

interacciones entre la ley nacional y sus actosesamjeros, ya se trate de empresas, de
mercados 0 de organizaciones supranacionales. Sleg@utora, nuevas cooperaciones

transfronterizas entre agencias gubernamentalesiapadas se crean, en dominios cada vez
MAas numerosos, y constituyen otra forma de paattogm del Estado en la realizacion de un

sistema econdmico.

3) La OIM: Un estudio de caso

En el caso de las migraciones si se hace un basieo histérico por la génesis y desarrollo
de la OIM, se observa una relacion evidente engedmbios en las misiones y funciones del
organismo y las transformaciones en los procesbicps, econdmicos sociales concretos a
nivel mundial. A su vez esta relacion encuentraclaro paralelismo con las crecientes
preocupaciones por parte de los Estados receparemno a la problematica migratoria. Al

ser la OIM un organismo intergubernamental, tampesocasual que los Estados que
propician el crecimiento de la OIM son aquellos mass y que por ende reciben mayor
inmigracion.

En el aflo 1951 por iniciativa de Bélgica y los BegaUnidos de América se convoca una
Conferencia Internacional sobre Migraciones en &ass que da lugar a la creacion del
Comité Intergubernamental Provisional para los Moentos de Migrantes desde Europa
(CIPMME). Répidamente, el CIPMME pasa a ser el @Génmtergubernamental para las

Migraciones Europeas (CIME). En el afio 1980, elsegmdel CIME cambia el nombre de la
Organizacion a Comité Intergubernamental para lagadiones (CIM) en reconocimiento de

su creciente papel mundial. Es recién en el afi®,1@& el CIM pasa a ser la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM).

En Ameérica Latina el organismo esta dividido enasamisiones con Funciones Regionales
son: OIM Cono Sur (Argentina, Chile, Paraguay, Bsatlruguay), Paises Andinos (Bolivia,

Peru, Ecuador, Colombia y Venezuela); Centro Amaéyidviéxico (Belice - El Salvador -



Guatemala - Honduras - México - Nicaragua - Panaynadr otro lado, en el Caribe, la
Representacién Regional comprende a: Haiti, Jam&egaublica Dominicana, Bahamas y
Cuba.

Es sobretodo en los ultimos afios donde se obsargeeniente protagonismo de la OIM en la
definicion de las politicas migratorias internaci®s. En este sentido, como cifras ilustrativas
de dicho crecimiento, puede sefialarse que, porpégeral nimero de miembrosasé de 67
Estados en 1998 a 127 Estados en 2009 y sigue tamden eltotal de los gastopasé de
242,2 millones de dodlares en 1998 a 1.000 millodesddlares en 2008; el numero de
localizaciones en el terrenmasé de 119 en 1998 a mas de 450 en la actuaéiadmero de
proyectos en curspaso de 686 en 1998 a mas de 2030 en 2009; ldllplae personal de
Operacionegasot de alrededor de 1.100 personas en 1998 aen@890 en la actualidad,
localizadas principalmente en el terréno

Es evidente que, detras de estas cifras hay coestupncretas que llevan a preguntar el por
qué del crecimiento a gran escala de la OIM enltamas décadas. Y cual es su papel en la
gestion de las migraciones contemporaneas. Asimigmdundamental indagar cual es el
poder simbdlico de los discursos de este organesmtorno a la inmigracion.

Solo por mencionar, a modo de ejemplo, una deuastiones que reflejan el crecimiento de
la organizacion a nivel mundial, se puede destadaaumento de las localizaciones en el
terreno, esto es una clara demostracion de un oaseljparadigma en torno a la gestion de las
migraciones. Se pasa de‘tagulacion” de los flujos en los paises de destintcahtrol” de

los flujos en los paises de origen.

Por otra parte, no es un detalle menor, que luegtosl atentados terroristas ocurridos en
Estados Unidos en 2001, el tratamiento por partt@m@nismo a las migraciones haya ido
cambiando y el dinero para dicho fin siga en aument

Tampoco es casual que al creciente liderazgo delN&h se sumen, en los ultimos afos,
grupos interinstitucionales como El Grupo Mundiahre Migracién (GMM), que congrega a
los directores de los organismos integrantes, &aybjeto de promover la aplicacion amplia
de todos los instrumentos y normas internacionalesgionales pertinentes al ambito de la
migracion, y de proveer un liderazgo coherentegidido para mejorar la eficacia global de
la respuesta politica y operativa de las Nacionasld$ y de la comunidad internacional de
cara a las “oportunidades” y “retos” que plantemigracion internacionaf” EIl GMM es una

ampliacion de un grupo interinstitucional denommd@rupo de Ginebra sobre Migracion”

2 http/ www. iom.int
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establecido en abril de 2003 por los Directoread?IT, la OIM, el ACNUDH, la UNCTAD,

el ACNUR y el ONUDD.

El GMM se relne a intervalos regulares. Este gegia elaborando su programa de trabajo
gue se centrara en cuestiones migratorias pri@stajue podrian beneficiarse de mayores
consultas y colaboracién interinstitucionales. Mgipios de 2006, se amplié la membresia
del “Grupo de Ginebra sobre Migracién” para incogpal DAES, el PNUD, el FNUAP y
curiosamente se incorporo también al Banco Munéisie dato nos da pautas para aseverar
las crecientes preocupaciones internacionalesran & fenOmeno migratorio. Asimismo, se
actualizé6 el mandato del Grupo dado que ahora smndea “Grupo Mundial sobre
Migracion (GMM)”.

Segun la propia OIM sus principales objetivos sbp:promover la migracion humana
“ordenada” para beneficio de todos entendiendo que al reeaplas corrientes irregulares
por una migracién ordenada y regular se servirdintereses de todos los gobiernos; 2)
promover la cooperacion internacional sobre cuestiomigratorias; 3) ayudar a encontrar
soluciones practicas a los problemas migratoriomfrgcer asistencia humanitaria a los
migrantes que lo necesitan, ya se trate de refagjadle personas desplazadas o
desarraigadds

Tal como explica Doménech, esta perspectiva dajoala cuenta de como se clasifican los
flujos migratorios en “deseables” y “no deseables’nombre del “desarrollo” de acuerdo a
su caracter ordenado/desordenado, voluntario/forg@educido. (Doménech, 2008)

En este sentido, la OIM plantea que los gobiernsscyedades tienen interés en saber quién
desea acceder a sus territorios. Por consiguierdeda los objetivos de la organizacién es
adoptar medidas que prevengan el acceso de quierestan autorizados a ingresar al tiempo
que se facilita un acceso acelerado a quienesesitém. Para ello, la OIM presta asistencia a
los gobiernos en el desarrollo y puesta en pradica@oliticas, legislaciones y mecanismos
administrativos de cara a la migracion. Con es@ffavee asistencia técnica y capacitacion a
funcionarios gubernamentales de migraciones

Para llevar a cabo dichos objetivos, la organizadidbaja en cuatro esferas amplias de
gestion de la migracion: migracion y desarrollogmacion facilitada, reglamentacion de la
migracion y migracion forzada.

Siguiendo el principio de que la migracion en forfoelenada” y en condiciones humanas

beneficia a los migrantes y a la sociedad, la @Haja con sus asociados de la comunidad
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internacional para: 1) ayudar a encarar los créesedesafios que plantea la gestion de la
migracion a nivel operativo, 2) fomentar la comgién de las cuestiones migratorias, 3)
alentar el desarrollo social y econdmico a trave@fadmigracion; 4) y velar por el respeto de
la dignidad humana y el bienestar de los migrantes.

Es importante destacar que esta tarea se reabde d@ modelo conceptual muy relacionado
con los paradigmas de fgestién”. Desde esta perspectiva la migracién es un progeso
incluye diferentes elementos de gestion en vatesas. Segun este modelo, el proceso de la
migracion podria decirse que comienza con el ddsaamigrar (incluyendo las causas de raiz
- los factores de expulsion y atraccion, y ya seaaida o voluntaria), moviéndose a través de
varias etapas de viaje y entrada (ya sea por meeljpsgares o irregulares, y ya sea facilitado
0 espontaneo), establecimiento y/o retorno, integnay/o reintegracion, y finalmente, en
algunos casos, la adquisicién de la nacionatidad

Este modelo conceptual que tiene como principahim& “gestionar” los flujos migratorios
tiene su origen en la palabra en inglés “managemgoe corresponde a un concepto de
origen empresarial que significa dirigir y controla ejecucion de actividades tanto de tipo
administrativas como técnicas, buscando alcanzarrdmadas metas (Peralta 1997).

En este contexto, Doménech entiende que “esta aggadal establece una nueva manera de
organizar, clasificar y controlar los movimientasternacionales de poblacion, basada
fundamentalmente en la nocion de equilibrio y ei@a conocida comomigration
managemenb gestion de las migraciones. Apoyada en la légasto-beneficio bajo una
vision pragmatica, que reconoce la imposibilidacaletrolar “eficazmente” (en el sentido de
“restriccion total”) los flujos migratorios, espatthente aquellos de caracter “irregular”, los
migrantes son clasificados sobre la base de unzestg(in)utilidad, estableciendo una serie
de “ventajas” o “beneficios” y “desventajas” o “pecios” (no solo econdmicos) de la
inmigracion” (Doménech, 2008:58).

En resumen, se observa como la OIM junto con ufuotm de gobiernos han reaccionado
con la intencidon de hacer “gobernables” las mignaes, esto es, de hacerlas “dirigibles”,
“canalizables” y “aprovechables” (Marmora, 1996).

Este tipo de mirada sobre la inmigracion se evidepermanentemente en los documentos de
la Organizacion, solo por dar un ejemplo recienttaeconmemoracion del “Dia Internacional

del Migrante” del afio 2009, se emite un comunicseftalando que:
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“Los paises deberian reconocer la contribuciditipasie los
migrantes al crecimiento econémico y a la recup@nag resistir a la
tentacion de cerrar las puertas en tiempos de @tgindmica...

Para luchar contra la pobreza es primordial gaem@rantes
sigan teniendo la posibilidad de enviar dinero & gaises de origen,
donde sus familias dependen de estos fondos pdoar csus
necesidades basicas, a saber: alimentos, vivieatlaj y educacion.

Cerrar las puertas a los migrantes también repdecu
negativamente en el volumen de las remesas quéraaiano, reciben
los paises en desarrollo y que hoy en dia superaereces los flujos
de Asistencia Oficial al Desarrollo.

el Informe sefiala que la creacion de empleos gmais de
origen sigue siendo prioritaria para la mayorialafemigrantes que
provienen de paises en desarrollo. Ello no olsstamh creciente
namero de gobiernos esta complementado esa esdratediante la
busqueda de oportunidades en el mercado labosxhational para
sus trabajadores a fin de que ayuden a desarsobaeconomia&”

En este sentido, tal como se menciono anteriormema de las propuestas que ha ido
prosperando para nuestra region en pos de hadeerigable las migraciones” es intervenir en
los lugares de origen de la poblacién migrantee§ie sentido han crecido los programas que
tienen el codesarrollo como objetivo fundamentatagprofundizacion permitiria que el pais
de destino controle los flujos migratorios y apoyeroproyectos en los paises de origen de
los migrantes. Los migrantes asegurarian el éxteslos proyectos, poniendo a trabajar en
sus zonas de origen los conocimientos adquiridosl eontexto de inmigracién (Chou 2006
citado en Gil Araujo, 2007)".

En sintesis del andlisis de los principales progsaynpropuesta de la organizacion, se infiere
que los discursos elaborados desde estos organisteasacionales contribuyen a instalar
una determinademirada sobre las migraciones, a la vez que exportan pbose recetas sin
considerar las particularidades propias de cadamggcontexto especifico. Por ejemplo, uno
de los principales temas que se plantean en ladiestsobre las migraciones internacionales
contemporaneas es dilucidar @msecuencias positivas y negativisdichos procesos. Sin
embargo, el primer obstaculo para establecer tdtésitos radica en el referente valorativo;
pues definir qué constituyen efectos positivos gatieos dependera de para qué y para quién.
Por otra parte, la manera en que cada organisnedialig pone en practica la atencion, el

asesoramiento y el apoyo a los migrantes, se dncah su historia, objetivos y marco
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institucional, asi como a las tradiciones burocedtie ideoldgicas que generan las practicas
de sus integrantes ( Badaro, 2006).

En este sentido, tal como plantea Corbalan (20G#), funciones de los organismos
internacionales en las ultimas décadas se hanlaohzwwon la conjuncion de dos funciones:
planificador de politicas y portador de un saliestas caracteristicas, operan produciendo una
suerte de adhesion —cooptacién que facilitariaedgtimacion de su discurso y propuestas
contribuyendo a configurar parte del consenso, alls de las resistencias que pueden
emerger.

En este sentido, los discursos y practicas llevadidante por estos organismos deben
comprenderse en el marco de gsperialismo cultural como lo denomina Bourdieu ( 2005:
209), que se basa en un poder de universalizapddscularismos, haciendo que no se
reconozcan como tales. En palabras de Bourdieos &sgares comunes, estos presupuestos
de la discusion que permanecen indiscutidos debémesza de persuasion, en gran medida, a
los canales por lo que circulan: conferencias anams, libros exitosos, informes de expertos
y balances de comisiones gubernamentales. Poetlmdadquieren un caracter de neutralidad
u objetividad, que los coloca fuera de la mesadalmie. Asi “planetarizados” o globalizados,
por su infinita repeticién en los medios de comaci@n, poco a poco se transforman en
sentido comun universal, haciendo olvidar que hamidb su origen en las realidades
complejas y controvertidas de sociedades historgasiculares, para convertirse en el

modelo y la medida de todas las cosas
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