Pobreza y mortalidad infantil en el Norte Grande Agentino. Un aporte para la
formulacién de politicas publicas.
Alfredo Bolsi*
Fernando Longfi

Pablo Paolas$o
Resumen:Segun se ha comprobado fehacientemente el Nortedl&rargentino conforma el
territorio mas pobre del pais. Se conjetura qua eshdicion no ha presentado cambios
significativos en las ultimas décadas. En esteajoabe busca interpretar el vinculo entre
dicho atributo y la mortalidad infantil, que se nfi@sta en las denominadas “enfermedades
de la pobreza”. Un propésito incluido es el de dbair a la formulacion de politicas publicas
que permitan la toma de decisiones adecuadas ipeeaieae la superacion de este problema.

Palabras clave pobreza, mortalidad infantil, politicas publicas.

INTRODUCCION

El interés central de este trabajo es el de amalézarelaciones entre las variaciones
espaciales de lmtensidadde la pobreza y de la mortalidad infantil en laadta 1991/2001.
Un obijetivo incluido es el de examinar con mayenaion las “enfermedades de la pobreza”
dominantes en lostcleos duros de miseridel Norte Grande Argentino (NGA)Se intenta
contribuir al conocimiento sobre dichas relaciorels, valoracion de los procesos territoriales
asociados con las areas de mayor intensidad debteza y a la elaboracion de una propuesta
que podria ser valida para la formulacién de maiftipublicas.

En un primer punto se trata el problema de lasagemes de la intensidad de la pobreza
en el espacio y en el tiempo. Se discute la utllida herramientas tales como el indice de
Privacion Material de los Hogares (IPMH), de dosderescata el concepto fundamental de
“intensidad”, y la Tasa de Miseria de los HogarEBll), que es la que se utiliza en este
trabajo. En el segundo se analizan diversos aspdeloccampo conceptual vinculado con las
relaciones entre pobreza y mortalidad infantil.dEtercero el examen gira en torno de lo que
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se considera como “territorio” y las “pulsacionegie han definido los caracteres basicos del
NGA. El cuarto trata de las enfermedades de lagzaben dichos nucleos duros y el dltimo

incluye las conclusiones.

1. LOS ENFOQUES SOBRE LA POBREZA Y SU COMPLICADA MEDIC ION

La pobreza se asocia con ideas como nivel de degualdad, exclusién, marginalidad
o vulnerabilidad. Los procedimientos para medirenforman un amplio campo de
posibilidades. Esta variedad obedece a las distirggientes desde las cuales se la aborda, es
decir, a la “idea” que se tiene de lo que es lagmo los conceptos asociados; pero también
a las fuentes que estan disponibles y en buenadmeditamafio del “universo” que se
pretende medir. Obedece también a los procesoscaécry/o metodologicos de las
instituciones u oficinas estadisticas de los dis$ipaises involucradas en las mediciones.

Las dificultades para cuantificar la carencia,daigualdad, la exclusién o la marginalidad
han restringido el estudio de la pobreza haciaakmectos mas facilmente cuantificables,
generalmente los materiales.

Los conceptos mas utilizados han girado en torlos @onceptos deecesidagdestandar
de vidao insuficiencia de recursppues se trata de aspectos sobre los que puetarede
medidas relativamente aceptables.

Se puede precisar, con cierta inseguridad desd®e,l@epartir de cuando umecesidad
podria estar satisfecha, o es posible de algunammamuantificar econsumode bienes o
definir los niveles dengresode individuos o de grupos.

Asi es que se consolido la idea wecesidadcomo la carencia de bienes y servicios
materiales, nada nuevo por cierto, requeridos patia y funcionar como miembro de la
sociedad. Sin embargo, muchas necesidades vagan Bes diferentes grupos sociales, por
lo que se trata de un juicio fuertemente subjetivo.

El laxo concepto deestandar de vidaes mas comprehensivo e incluye no sélo las
privaciones de ciertos elementos necesarios pafiddacotidiana, sino que también refiere el
hecho de vivir con mas o0 con menos que otras passon

La pobreza también suele ser interpretada camsoficiencia de recursoskEsta idea
indica que la satisfaccion de lascesidadeso basta para que una persona deje de ser pobre,
pues esa satisfaccion puede no haber sido procpoadaedio de recursos propios.

Es a partir de este conjunto de conceptos (en gpeaiida subjetivos) que surgen los
diferentes caminos para medir o cuantificar la ppér EI nUmero de pobres que registremos

dependera estrechamente del marco conceptually aerespondiente método.



Existen dos enfoques principales relacionados a@obreza que, ademas, se encuentran
asociados con las fuentes disponiblesticto sostiene que una persona es pobre cuando no
puede satisfacer una o varias necesidades basicaslirecto clasifica como pobres a
aquellas personas que no cuentan con recursosestdiE para satisfacer sus necesidades
bésicas.

El directo se asocio con el concepto deNaxesidades Basicas Insatisfechas (NBI)
mas recientemente, con leldice de Desarrollo Humano (IDHy su derivado eindice de
Pobreza Humana (IPH)mientras que el indirecto casi de manera excheyeon el de la
Linea de Pobreza (LP)

Como sefialara Sen (1995) no constituyen formasnatigas de medir la misma cosa,
sino dos concepciones diferentes de la pobrezaoTas NBI como el IDH se basan en la
nocion de capacidad para satisfacer necesidadssdemadas esenciales, mientras que la LP
se sustenta en la de consumo real relacionado eterminadas convenciones sobre
necesidades minimas.

En términos generales, se ha precisado que elamholicque se utilice para medir la
pobreza debe contar con las siguientes caractedsti
a) Multidimensionalidad debe tener la mayor capacidad de medicion ded#plejidad del
fendmeno;

b) Intensidad permitiria reconocer los diferentes niveles daldimeno;

c) Heterogeneidad contar con capacidad para combinar parametrodaddimension
estructural y coyuntural de la pobreza,;

d) Universalidad que pueda aplicarse a la totalidad de los indivédo de los hogares;

e) Desagregacionque admita trabajar a diferentes escalas, pemaid un adecuado nivel de
desagregacion geografica.

1.1 LOS POBRES: UN AGREGADO ESTADISTICO Y SU DISBRICION ESPACIAL

Cualquiera fuere el resultado que se obtenga a dartistintos tipos de medicion sobre
bases estadisticas, consideramos que los pobmmfarman una clase social, como tampoco
podria sostenerse la existencia de algo asi comdautiura” de la pobreza. Los pobres, en
este caso, son un agregado estadistico. Resuttacia razonable atribuir a un agregado
estadistico rasgos sociales, culturales u otrosqieean, valga lo redundante, estadisticos.

Sin embargo, una de las maneras de entrar al mdad@ pobreza es por la via

estadistica con el bien entendido propoésito qudteesonveniente hablar de ella en términos

2 Cfr. Kaztman (1996).



de distribucién espacial, en un contexto territofid “territorio” es una nocién geografica
que involucra la articulacion entre las sociedddsto es, cultura) y la naturaleza, a lo largo
del tiempo; Foucault (2008) sefialé que, ademasnesi@an es también juridica. De manera
que el célculo estadistico seria una puerta dadantl mundo de la pobreza y su distribucion
espacial otra puerta que nos contesta “adonde”el(eterritorio) y nos orienta hacia los
“porqué”.

1.1.1. EL INDICE DE PRIVACION MATERIAL DE LOS HOGARS (IPMH)

La principal fuente de informacion que relne lamcristicas sefialadas y que permite
atender el requisito de la distribucién espaciallss censos de poblacion y vivienda; cuentan
con datos sobre cada uno de los hogares de tpddsedjue —a su vez- pueden ser agrupados y
“consolidados” segun provincias, departamentos idagies espaciales mas pequefas, las
fracciones y radios censales: esto permite corlaceistribucion espacial de la pobreza y la
variacion de su “intensidad”.

El indice de Privacion Material de los Hogares (#P)Velaborado por el INDEC (Alvarez
et al., 2003) sobre la base de los datos del Odasmnal de Poblaciéon Hogares y Viviendas
de 2001, combina carencias “estructurales” (eirpatrio de los hogares) y “coyunturales”, o
sea los “recursos corrientes” articulados con lacadién formal. De ese modo, se pueden
identificar cuatro categorias de hogares seglipebe privacion:

a) Hogares solo con privacion de recursos patrimosiale

b) Hogares so6lo con privacién de recursos corrientes

c) Hogares con privacion de recursos patrimonialesrgentes (convergentes)

d) Hogares sin privaciones

Es posible calcular para cada unidad espacialetifes relaciones entre los hogares
con privaciones. La que permite detectar los hagamepeor situacion es la “intensidad” de la
pobreza, que expresa la proporcion de hogaresieuentambas privaciones con respecto al
total de hogares con privaciones. Tal intensidagbdpwariar de cero (ningn hogar en esas
condiciones) a 100, esto es, todos los hogaresaoabas privaciones. El mapa de la
Republica Argentina (figura 1) expresa dicha inigars$ segun departamentos.

En el NGA no hay departamentos con niveles de sided del IPMH inferiores a 20,
pero tampoco superiores a 80 por ciento. Sin embsggobserva la presencia dominante de
departamentos en los que el nivel de intensidadasieprivaciones convergentes de sus

hogares es muy alto.



Los fuertes contrastes que se observan expresgnaéb de “fraccionamiento” que
caracteriza el territorio argentino; en ese countexbbresale la presencia de amplios sectores
con niveles muy altos de privaciones en el NGA.

La figura 2 identifica cuatro niveles de intensidtl IPMH?> Entre esos cuatro niveles,
los departamentos con valores iguales o superaré&® por ciento conforman lo que se
denominan “ndcleos duros” de la pobreza del Noman@e. El universo que conforma los
nucleos duros supera las 650.000 persbnas.

1.2 LA VARIACION TEMPORAL DE LA DISTRIBUCION ESPACAL DE LA
POBREZA: SU ANALISIS

La informacion que requiere el IPMH sélo se enaweatpartir del censo de 2001, lo que
imposibilita la comparaciéon espacio-temporal, corap@n ésta que puede resultar
imprescindible para precisar cambios y tendenaids @ltima década. Por ello fue necesario
recurrir a otros indicadores que soslayen esaullidid y asi detectar las variaciones espaciales
sucedidas entre 1991 y 2001.

Con tal proposito se elaboré uhasade Miseria de los HogaregMH) que, a partir de
informacion censal, se asemejase al IPMH pero padser aplicada en dicha década. Las
dimensiones consideradas para identificar las ctoriés de miserfason:

* Vivienda se puso especial énfasis en la calidad del plsafificando los hogares con
piso de tierra, que de alguna manera evidencieadbgde capitalizacion que se posee.
Asimismo, es también una condicién importante retspa higiene, contaminacion y
salud.

« Agua el acceso y la calidad constituyen un indicadaripario para la vida. Sostiene
Calamante (2007: 83) que “el desarrollo infantibesnculado con las condiciones en

gue se encuentran actualmente los servicios deable y saneamiento”, haciendo

% Los rangos se obtuvieron a partir de una genewifin de los cortes naturales observados en lbdisibn de
la intensidad del IPMH segun departamentos.
“ Poblacion y hogares del NGA segln niveles de irtadse su IPMH

Nivel IPMH Total Hogares | % Total personas %
I (20/40%) 699.978 38.0 2.096.651 31.2
Il (40/60%) 995.429 54.1 3.972.119 59.1
1] (60/70%Nucleos duros 116.050 6.3 516.693 7.6
v (70/80%Nucleos duros 29.672 1.6 138.998 2.1
NGA 1.841.129 100.0 6.724.461 100.0

Fuentes: Censo Nacional de Poblacion, Hogares igdias 2001.

® El déficit de consumo alimentario, ya sea por ssz@ mala calidad, es quizas el indicador maeseptativo
de la miseria, pero la fuente censal no poseenrdoion al respecto; en su lugar, se procuré ideatifias
carencias consideradas extremas.



asi referencia al impacto en la salud infantilalechlidad del aguaEn este trabajo se
considerd que tal servicio es sintoma de miserdaao el hogar se provee de agua
fuera del terreno de residencia.

« Combustible usado en la cocinia cédula censal ofrece dos grandes categodas: s
distingue el uso de gas para cocinar (en red, cugarrafa) y el de lefia o carbén. La
utilizacion de este ultimo combustible nos aproxienda escasa capitalizacion del
hogar. Asimismo su escasez pone de manifiestditaltid para cocer los alimentos.

* Educacion la mayoria de los indices de pobreza tienen ongonente educativa en
su definicion. Se consideré manifestacion de maskxipresencia en el hogar de al
menos un integrante mayor de 12 afios (una dedi&des limite de la educacion
obligatoria) que sea analfabeto (que no sepa lesgcnibir).

Se requiere la presencia de estos cuatro atribeto®l seno del hogar como condicién

excluyente para considerarlo en situacién de méseri

Se constatd que la TMH y el IPMH tienen una asa@mamarcada, con un coeficiente de

correlacion de 0.66. La dispersion que presentabpaamnmetodologias en 2001 en el NGA

puede observarse en la figura 3.
FIGURA 3. Norte Grande Argentino. Dispersién depangntal segin IPMH y TMH.2001.
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Fuente: Censo Nacional de Poblacién, Hogares ye¥idas 2001.
Elaboracién propia.

De esta manera, los cambios en la distribucionctspde la miseria entre 1991 y

2001 se expresa en la figura 4.

® Asimismo, un hecho tan simple como la mejora eabeistecimiento de agua y la evacuacién de lassagua
residuales en los Ultimos afios del siglo XIX fuegesin medida responsable de la disminucion de kafrdad
por enfermedades diarreicas y entéricas. (Mcked@@0)



2.POBREZA Y MORTALIDAD INFANTIL.

Las relaciones entre la pobreza y la mortalidacnitif conforman un apartado
especifico de las conexiones -mas amplias- entdinkmica de la poblacion y la pobreza;
dicha amplitud se caracteriza ademas, como sefathigeez Vignoli (2007), por una
complejidad extrema a tal punto que los consendasicos estan siendo actualmente
revisados a la luz de nuevas constataciones ewrmiric

En tal contexto, es sabido que las tasas de nuathiinfantil estan condicionadas por
factores que también tienen reconocida incidencialae pobreza; esta relacion es mas
significativa en situaciones de pobreza estructial efecto, las asociaciones entre ellos se
entrecruzan en las condiciones de vida del hoggugason claramente dependiefites. tasa
de mortalidad infantil, entonces, se articula foneimente con las condiciones de vida de
una poblacién.

En la figura 5 se intenta particularizar y preciks circunstancias que inciden en las
relaciones entre ambos hechos. La articulaciore dosr caracteres de iagenieria socialy
del territorio se propone aqui como el principal sustento dekmsis que tiene en las
enfermedades de la pobrelzaexpresion central, constituyéndose, en efeximo el enlace
entre la pobreza y la salud de los nifios; talegrerddades (de mayor incidencia en el
periodo postneonatal) reconocen distintos nivetesothdicionantes e implicastrategias de
supervivenciaque adoptan las sociedades ante este problenticl&ino necesariamente se
cierra con la muerte de los nifios: las secuelata dmbrevida infantil tienen también su
importancia en este sistema.

Una nocion elemental de esta articulacion seri@nens, la relacionada con los procesos
de territorializacion, esto es, la manera en gsesteiedades construyen su territorio. Esta

nocion se discute con mayor amplitud en el capgigoiente.

" La elaboracién de ambos mapas implicé la ideatifitn del promedio y de la desviacién estandarcada
distribucion. Tales valores fueron usados como afebrde las categorias clasificatorias.

8 Se ha sefialado que “son los pobres los que esidrerpuestos a los riesgos de salud que entrafiadd
ambiente y el contagio, resultante de viviendageéoaadas y hacinadas, carentes de servicios samitade
agua no contaminada, a menudo ubicadas en zorashres, tanto urbanas como rurales” (Naciones asnid
2003).

° En este sentido sostienen Hommes y Soto (1999: qi®2 “la mortalidad infantil es considerada conm u
indicador de privacidon y como una de las medidas regeladoras del alcance de una sociedad pasfasati
las necesidades de su gente” y concluyen en sajargibe “la mortalidad infantil es una bueraxy (sic) de la
pobreza” (Hommes y Soto, op cit., p. 206).



El otro concepto, el de la ingenieria social, faefdo por Popper (1957) y readaptado
por Bolsi y Ortiz (2001) para dar cuenta de loseatys del proceso politico/social que en

conjunto tendieron a la mejora en la calidad de de las familiad®

FIGURA 5. Esquema de aproximacion a las relaciemé® pobreza y mortalidad infantil
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“Enfermedades de la pobreza” es una nocion acufadiicKeown (1988) que describe
las dolencias que han predominado durante la nzgmoe de la existencia de la humanidad.
Se distinguen de otras asociadas con la riqueatvielque produjo la industrializacion. La
pobreza, precisd, no es causa directa de muenke,laiprincipal razén por la cual existen
condiciones (de distintos niveles) que desembocafa eenfermedad. Entre este grupo de
enfermedades, los padecimientos de origen infexclas enfermedades respiratorias agudas
y la diarrea infantil adquieren el mayor protagoros™

El concepto de enfermedades de la pobreza se cmviegin se ha dicho, en un

instrumento central para interpretar la articulacéntre mortalidad infantil y pobreza.

1% plantean que la ingenieria social se manifiestabeas publicas asociadas con la salud, la edutdei$
comunicaciones y los servicios - especialmentetrgd@tad, agua y gas- los cuales generan las ciomdis
necesarias para generar el descenso de la modtalidaeste sentido, también Spinelli et al., (2G$5tacan la
eficacia del saber y la tecnologia médica sobrealad, complementada ésta con la influencia dedrdelto
social y la mejora en las condiciones de Vfi&ntre los impactos sociales positivos de la inggaisocial
Spinelli et al., (op cit.) destacan los programasninunizacion, de rehidratacién oral, de contmlambarazo y
del parto, de control del recién nacido, los progs contra la enfermedad diarreica aguda y lasreattades
respiratorias agudas, la educacion para la saludrahsferencia de conocimientos hacia la comunitad
lactancia materna, el estimulo para la particigapidpular, etc.

1 Ademéas de éstas, el estado nutricional se mataifies las enfermedades mediante ciertas patologias
caracteristicas, tales como el sarampién, tubesiildos ferina, parasitos intestinales, collerpraley herpes
(Rotberg y Rabb, 1990). De la misma manera Mujicklgsa (2006) definen el mal de chagas como una
enfermedad caracteristica de los sectores masgobre



Resultaria obvio, en este caso, que cuanto masnextse torne la condicion de pobreza
mayor importancia cobra la mortalidad infanfil.

Respecto al riesgo de enfermar y morir duranteriehgr afio de vida se han definido

(siguiendo los lineamientos de Spinelli et al.,@Q@os grandes niveles de condicionantes:

* Nivel macro-institucional: La estructura socioecmiga de un pais o de una region
(aqui proponemos el concepto mas amplio de tediizacion) condiciona la
aparicion de enfermedades y su evolucién, uno g®sceursos probables es la
muerte. Ante esta situacion son los nifios los mdsevables a las enfermedades
infectocontagiosas, y una politica de atencionimigsa al cuidado infantil disminuye
el riesgo de enfermar. En la estructura socioecargdge distinguen:

- Factores ecoldgicosguardan conexién con la producciéon de alimentos,
deficiencias alimenticias, existencia de vectoegmfermedades transmisibles, etc.

- Factores politico-econdmicostienen relacion con la accesibilidad a los
servicios publicos, organizacion de la produccidatrones de distribucion de los
ingresos y beneficios sociales, distribucion y @ostativo de servicios, etc.

- Factores del sistema de salugbn formas de organizacién, gestion, politicas y
eficiencia del sistema formal de salud, etc.

* Nivel micro-institucional: los determinantes de datructura socioeconomica son
mediados al nivel del hogar donde el proceso dermrento y desarrollo del nifio es
extremadamente dependiente del contexto familisie Eontexto puede subdividirse
en dos grandes categorias: condicionantes socidedoms Yy condicionantes
intermedios.

- Condicionantes socioeconomicos: operan al nivelladdamilia o de sus
miembros tomados individualmente. Tienen relevagola las capacidades de sus
miembros de producir los bienes necesarios pardesarrollo del grupo. Esta
capacidad esta estrechamente relacionada con [@m@on de los padres y los
ingresos que de ella se derivan, pero también tretecion con el nivel de
instruccion alcanzado por los padres. El ingressy forma de utilizacion, adquiere
un papel decisivo en la determinacion de las camulis materiales de vida. Entre
dichas condiciones tiene especial importancia lidac de la vivienda, que incluye
caracteristicas como la provision de agua y elioidmade excretas, disponibilidad

de energia, de insumos para la higiene personallg divienda; como asi también

12 E| déficit acentuado de consumo alimentario -cammcteristica de la miseria- tiene profundas aoreseias
tanto en el desarrollo fisico como emocional y @sigico del nifio.



los medios para obtener atencidén preventiva y imaratel nifio y el acceso a la
informacion.
- Condicionantes intermedios: Son variables por medio las cuales los
condicionantes socioecondmicos influyen en el wocee salud-enfermedad del
nifio. Mosley y Chen (1984.) pusieron énfasis tamleé estos factores como
condicionantes de la mortalidad infantil. Se dptien:
- Factores maternalesdad de la madre (es mayor el riego de mueraatihien
madres menores a 19 afios y mayores a 34 afos)ciooied de paridez, intervalo
intergenésico (el riesgo de muerte infantil aumentaedida que disminuye dicho
intervalo).
- Contaminacién ambientafavorece la diseminacion de agentes infecciodas y
incidencia de enfermedades infectocontagiosas medegentes que se desplazan
por el aire, agua, comida, suelo, piel y algunagores.
-  Dieta: guarda relacion con la deficiencia nutricionay pporte insuficiente de
nutrientes al nifio y a la madre durante el embayazolactancia, incluye calorias,
proteinas vitaminas y minerales.
- Accidentesse refieren a algunas lesiones traumaticas del ni
Las estrategias de supervivencia, a su vez, seneeth como conductas y habilidades de
las familias para enfrentar las condiciones macnmigro institucionale$® Si bien tales
estrategias (especificamente las relacionadas taui@gado de los nifios) no inciden
directamente en la ocurrencia de muertes infaneiséan que muchas circunstancias (y adn
enfermedades) tengan desenlaces fatales.
Aun cuando el sistema aqui esbozado no concluygsagamente con la muerte de nifos,
las secuelas que suelen dejar en ellos puedendemsecuencias serias como limitaciones en
sus aspectos fisicos, psiquicos, cognitivos y iafest secuelas que a su vez incidirian sobre

los niveles de pobreza y de mortalidad infantil.

3 En el seno de las familias surgen habilidades mgreniten satisfacer las necesidades de manuterycion
reproduccién de los miembros con los recursos difEs. Implican decisiones que afectan directa o
indirectamente la sobrevida de los nifios, y si bi@nactdan independientemente de los macro o micro
condicionantes ni tampoco estan desligados de, eltwstituyen una instancia mediadora en el prodessalud

y enfermedad. Tienden a asegurar la reproduccidlddica de la familia, preservar la vida y efecttmatas
aquellas précticas, econémicas y no econémicaspisables para la obtencion de los medios déstehca

y para la socializacion de la progenitura (Torrat@86). Una de estas estrategias correspondenallesion de

la familia en una red social estructurada y comtirBronfman (2000) destaca el papel de estas redestodo

en familias pobres, ya que considera que ellagreenentemente la Unica posibilidad de ayuda cenpyeden
contar y el Unico soporte para aligerar las peseaams de la vida cotidiana.
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Finalmente, se hace necesario recordar que lasnesdades de la pobreza tienen un
impacto mas acusado, debido a la mayor incideneitosl condicionantes exégenos, en el
periodo postneonataf.

Cabe advertir, no obstante lo sefialado, que lartdig entre los modelos y la informacién
gue requieren suele ser muy grande. Es por elloequesta investigacion varios de los
condicionantes mencionados arriba (por ejempl@tegiias de supervivencia, acceso a redes
sociales, etc.) o de sus secuelas no pueden keadds a partir de la informacion registrada,

especialmente en un universo de unos siete milldagersonas.

3. EL TERRITORIO DEL NORTE GRANDE

Este dilatado ambito subtropical esta integradodmos grandes sectores: el occidental,
donde la montafia es el hecho dominante, y el afiemtas extenso- ocupado en su mayor
parte por la llanur&

Pero a pesar de su extension -y de sus cambidgtezas naturales- sélo viven en el
NGA un poco mas de 7 millones y medio de habitartiegorno al 20 por ciento del total de
la poblacién argentina. De ese total, mas del #7cigmto vive en ciudades, incluidas en un
conjunto urbano caracterizado por la alta conceidinade habitantes en las capitales
provinciales.

Al mismo tiempo, segun lo destaca la cartograéa|IBMH, tanto en sus expresiones
urbanas como rurales la pobreza del Norte es lacnitésa del pais; en su distribucion, cubre
por igual a las sociedades de raigambre amazémicBste como a las que se han asociado
con las culturas andinas del Oeste; engloba aredsadonizacién gringa”, de latifundios
ganaderos, de complejos agroindustriales, de mddogida tradicionales o modernos, de
explotacion forestal o minera. Cada una de estasaf® y aun las vinculadas con la mas

reciente globalizacidbn —o con los mas diversos toalmaturales de la region- tienen sus

14 Los factores exdgenos estan vinculados con ldazhlile la vivienda, el ambiente, las condicionesaes, el
nivel educativo alcanzado, las caracteristicag @dirnentacion, etc.

> Los efectos de la distancia a los océanos Pacifidtlantico, de las variaciones altitudinales, lde
circulacion general de la atmosfera, de la oriedtace los encadenamientos montafiosos, de los qu®ce
tectonicos y geomorfoldgicos, etcétera, se hacetir @ la compleja red de paisajes naturales quecterizan

el area. Numerosas contribuciones cientificas hagho dcuenta de sus rasgos generales pero no e® ocios
puntualizar que la naturaleza no escatima aquéxtemos: cuenta con cadenas montafiosas ubicamadcen
mas elevadas de las Américas; en pocas decenadkhetkos pueden salvarse desniveles de 6.000 sndgo
altitud, de mas de 2.000 milimetros de precipitaefoy trasladarse desde las nieves permanentes lbast
térridos ambitos chaco-formosefios; es atravesadaumpa riquisima red fluvial y por uno de los riogaan
caudalosos del continente; en su sector centralbgm el polo de calor sudamericano; contiene lgoma
superficie boscosa, a la vez que registra la vadeggetal mas rica del pais; en fin, junto coArt@azonia, los
Llanos y la Pampa, el “gran Chaco” (area centrdlNIBA) es una de las cuatro mas grandes llanuras de
acumulacion de América.
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correlatos de pobreza, circunstancia que confotroarécter multifacético del fenémeno y su
fuerte condimento cultural.

Del variado campo de posibilidades de encararprstdema, en especial si tratamos aqui
la pobreza en sus expresiones mas duras, esto esspacios esencialmente rurales, se
conjetura que una puerta de entrada al complejensss territorial del NGA —y de sus
sociedades pobres- podria ser la consideracioriasde aquél condimento.

3.1 TERRITORIO Y CULTURA

No es propoésito de este trabajo precisar numeraracteristicas de las diferentes
sociedades que habitan el territorio. Pero es adoegartir de una propuesta generalizadora
gue contemple la coexistencia de por lo menos dasdgs conjuntos: las sociedades
moderna(en buena medida liberal, capitalistafrgdicional (en la que incluimos los grupos
de aborigenes), con articulaciones y relacionesutderdinacion que varian de area en area.
En otros términos, en el Norte Grande coexisticiamo minimo dos “pueblos” que tienen su
propio conjunto central de ideas de “cdmo son yededer las cosas” (Benedict, 1939).

Se cree gue ello nos permitiria discutir el pagelas relaciones entre la sociedad (o las
sociedades) y la naturaleza en la construccioriedetorio y valorar las asociaciones entre
cultura y economia de mercado (De Souza, 19903 pmabables influencias en el desarrollo
de las sociedades. Que cada una de esas sociepedessobre la base de su propio nucleo
central de ideas significa un conjunto diferenciadi creencias religiosas 0 principios
filosoficos o morales; pero significa ademas quistexuna valoracion diferenciada de la
naturaleza, por lo tanto de sus formas de uso ycaleéspondiente complejo tecnoldgico,
donde el problema de los rendimientos decrecieptgarian un papel decisivo; como
consecuencia de ello, habria efectos diferenciado®s procesos de territorializacion, que
tienen evidente consecuencia en el numero, enstaldicion y en la calidad de vida de la
poblacion.

Queda implicito, en tal caso, que los cambios ralks (asociados con los procesos
histéricos) significan, como diria Sauer (1941)nbé&s en la valoracion de la naturaleza, o
en las practicas materiales, como sefialaria HgAW@38). El resultado, la territorializacion,
seria un proceso en constante movimiento.

En estos procesos de cambio —o “pulsaciones”, quielentificaran mas adelante- los
paisajes antecedentes (y sus sociedades) no felemonados en su totalidad. En el avance de
los “nuevos” sobre ellos, en algunos casos “a peasarellos, hubo diferentes formas de

articulacion, de sobreimposicion o de generaciofreiduos”; pero no supresion total.
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También tienen una profunda connotacion culturdbtese complejo sistema asociado
con lo que se denomina “fuerzas del mercado”. &a tte otra idea de vieja raigambre en la
Escuela de Berkeley. La propuesta es interpretadaso una “expresion de una cultura
particular que es historica y espacialmente espatifSmith, 1997), de estrecha relacién con
en el liberalismo europeo del siglo XVIII. Esto é&3s sistemas econdmicos son creados y
modificados permanentemente seguin marcos socialekuyales concretos (Healey e llbery
1990). En tal caso la discusion se situa en tordesarrollo de la economia de mercado en el
contexto del liberalismo occidental, o como su padd. Esta cultura peculiar acentia como
rasgo especifico el individuo fuerte, la sociedédildy el Estado minim& Esta conjetura
permitiria abrir el interrogante acerca del papelaldiversidad cultural como agente activo
de la “materializacion” (o como contexto) de lammmia de mercado en el NGA.

El problema en torno al concepto “progreso” —expregdisociable de la cultura liberal-
es relevante en este caso. El Norte se encuerdrterfiiente asociado —via poblaciones y
grupos culturales indigenas que aun habitan sitot@r con las sociedades andinas (en el
Noroeste) y las amazodnicas en el Nordeste. Esfis@ino que segin numerosos testimonios
de esas comunidades la idea de progreso no seexpresion corriente (ni reconocidd)Es
significativo también que las dos areas de mayesgrcia indigena en el Norte (Puna y
occidente chaco-formosefio) conformen los dos &uscburos” méas criticos de la pobreza y
de la miseria regional.

De alli que se proponga que estos rasgos cultudale®lorte deban ser considerados
como un factor en la interpretacion de sus probdemarincipales diferencias. No sélo
afectan a los procesos de territorializacion: iecigen los caracteres demogréficos, en la
estructura de consumo y produccion, en la marchasderocesos econdmicos y en los rasgos
de “materializacion” detandemliberalismo/capitalismo en la regidén. La propuastaseria
original: las diferencias entre el Norte Grand@gr, ejemplo, la pampa humeda, no sélo son

cuantitativas sino que encierran O0rdenes sustamntifopartir de una version restringida y

® El modelo de la identidad humana estad asociado individuos auténomos conectados entre si por
intercambios impersonales de mercado mas que poules de parentesco o de comunidad; éste ser@sgn
crucial de tal modo de vida, donde se insiste erfiutate connotacidn cultural del papel de las fagrz
impersonales de la oferta y la demanda en el @ke&hparcialidad mas que sobre la base de lazeslidiaridad
(Smith, 1997; ver, ademas, Thrift, 1994 y Martif92).

" En el contexto de los interrogantes “; Qué hemgto en cuatro décadas de cooperacion al desédprgll
“¢.Porqué en muchos casos los impactos han sidm&gnos™? la Agencia alemana de cooperacién técnica
(GTZ) y el Goethe Institut, en torno a la hipétéesisla prevalencia de lo netamente técnico y elamalismo
occidental desplaz6 a segundo plano la dimensidturali de progreso”, organizaron reuniones en La Pa
(Bolivia), Alejandria (Egipto), Calcuta (India), Wdhoek (Namibia), Kaliningrado (Rusia) y Godelitz
(Alemania) para trabajar sobre la pregunta “¢; Queénelemos poro progreso”?. El resultado de la éeude La
Paz puede verse en Archondo, Rafael et al. (1994).
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local de una idea de Octavio Paz, podria afirmdoseue separa a las dos regiones es lo
mismo que las une; son dos versiones diferentda deonomia de mercado, dos resultados
distintos de la consolidacién del liberalismo y dapitalismo'®

Si esta propuesta fuese correcta, se requeririalecaso un analisis en términos de
proceso (el binomio cultura/historia es indisolyfecircunstancia que, a su vez, impone la
necesidad de acordar un punto de partida; acuetso cpmo todos ellos tiene una
connotacién arbitraria. Sin embargo, la seleccién“chundo criollo” de mediados del siglo
XIX tiene la ventaja de reunir buena parte de lelgerhentos” que explican la construccion
social que es el Norte Grantfe.
3.2 LA SOCIEDAD CRIOLLA'Y LAS PULSACIONES

El Norte de mediados y aun de fines del XIX confalpan un territorio donde era posible
distinguir la fuerte presencia de las estructuradi¢ionales en la mayoria de sus aspectos; la
persistencia del mundo indigena con diferentes derde aculturacion y articulacién con el
resto de las sociedades era también un rasgo phghéa un uso marcadamente diversificado
de los recursos, practicas que recogian las pamsias indigenas, los aportes europeos y la
combinacion de todas. El campesinado podia llegar an componente habitual en la ruralia
de buena parte del territorio. Un observador agrainode Moussy(1860: 190)identificé
claramente al criollo del Norte, mestizo de treanges grupos (europeos, indios y negros), de
la poblacion de las ciudades litoralefias; éstagadpa, “toma cada dia ventaja de los habitos
europeos y se aproxima por consecuencia a la maosran de vivir en Europa. Pero en el
interior, afladia, queda todavia mucho de las viegssumbres espafiolas...” La Argentina
histdrica, reconocia Denis 80 afios mas tarde, fegais doble: provincias del litoral y
provincias andinas (de arriba) formaban dos muagaste, unidos -pero no fundidos- por la
gran ruta de Buenos Aires al Perud...” (1987: 44-47)

Aun hoy, no resulta muy facil localizar “persiste®¢ tradicionales de naturaleza tan
acentuada y de tan amplia cobertura espacial cetae én el territorio nacional.

- La primera pulsacion: el ciclo de las agroindusgia

A partir de mediados del XIX la clase dirigenteeartina llevo a la practica su propuesta
de intensificar la apertura del pais a la inmigracy a la entrada de capitales; poco tiempo
después esta decision de incorporar el “progres@’ @scena nacional se hizo sentir en el
Norte Grande. Con pocos afios de diferencia esagidisse puso en evidencia a través de la

18« o que nos separa (Octavio Paz se referia aifasedcias entre México y EEUU) es aquello misme qas
une: somos dos versiones distintas de la civili@ade occidente”. (1983: 140)

19 Anélisis que, obviamente, debemos reducir sélganas de sus rasgos esenciales.

% Se ha trabajado sobre esta “construccion sociaitipalmente en Bolsi y Paolasso (2009).
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construccion de los territorios agroindustriales al&icar, de la yerba mate y del algodon
entre otras iniciativas de menor entidad pero témbe fuerte impacto social y territorial.

- Las crisis del ciclo agroindustrial

A mediados del siglo XX el territorio definido pcipalmente por las diferentes formas de
articulacion entre las innovaciones de la consoi@aagroindustrial y las persistencias de las
sociedades tradicionales se encaminaba hacissla.cri

Las graves falencias en materia de politicas ecmuodterritoriales repercutieron
desfavorablemente en las principales estructuraduptivas regionales, esto es, el sector
agroindustrial del territorio. Ya habian comenzadenfrentarse con las crisis que derivaban
en buena medida del encorsetamiento generado poriebnte nacional de sus mercados (la
proliferacion de las juntas reguladoras de produrcgr consumo se asociaba con dicho
problema) o del conocido proceso de envejecimitganoldgico. Pero también con la mayor
o menor habilidad de sus clases dirigentes, q@mtianton en su mayoria vanamente superar
esos problemas. Un paradigma fue la crisis azuxaed966.

- La segunda pulsacion: el Norte Grande a imageradedmpa humeda
En diversos ambitos del Norte se observaron reaesifrente a estos problemas. En el area
chaquefia se fue produciendo un reemplazo del algooidlos de maiz, sorgo, girasol o trigo.
Este proceso, que se llamé de “pampeanizacion ldgtdZ, se asocié con las explotaciones
de mayor tamafo. Las excluidas fueron las pequpties el reemplazo significaba menor
rentabilidad por unidad de superficie. El efectonadiato fue -entre 1960 y 1970- la
reduccion del 30 por ciento de la superficie sextdoin algodon.

Esa circunstancia fue simultanea con la nueva eiframgropecuaria iniciada a partir de
1965 en el Noroeste; comenz6 con los cultivos dsoja que se expandieron en toda la
region. Mas tarde el poroto seco se difundi6 airpdet su cultivo inicial en el sur de Salta y
posteriormente hicieron lo mismo los cultivos deiazn@orgo, cartamo y trigo (Audero y
Ledn, 1989).

Entre 1960 y 1980 la superficie de estos cultivamentd en el orden de las 740.000 ha,
esto es, el 45 por ciento.

Esta nueva frontera agricola ocupé en buena pauel dgerritorio organizado por la
ganaderia tradicional (de baja calidad) que ocupab@onte degradado. Las nuevas practicas
materiales disefiaron un territorio estructuradaesdd base de grandes explotaciones donde
el actor principal era la empresa agropecuaria.aviaga, que estudio el proceso en Tucuman
y lo analiz6 a la luz de hechos similares que danren América latina, destaco la pobreza de

resultados en materia de transformaciones y avastascturales (y aun sociales en virtud de
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la alta tecnificacion) asociados con las areasxgaresion (Madariaga, 2007). Definid a esta
actividad como un tipico enclave econémico.

Pero durante la década de 1990 estos cambios Isgaaop. Se sucedieron, a la vez, en
torno de un nuevo contexto econdmico y politico.

- Las crisis de los 90

Uno de los actores mas importantes que se artycal@d vez motorizé buena parte de esas
transformaciones fue el reordenamiento del mod&teaeivo organizado en torno de la
explotacion de las oleaginosas. El cultivo de [a,sgue habia comenzado a mediados de los
'60, ya en la década de los 90 se reconocia aomacagricultura sin agricultores o también
como una agricultura industriaf.

En los 14 afios que median entre 1988 y 2002 lafszipamplantada del Norte aumentoé
en 2 millones de Ha. Ese incremento fue sostenidaelpcrecimiento de un millon de ha de
oleaginosas y casi otro millén que aportaron lagales y las forrajeras. Este aumento fue
simultaneo con la reduccion de 220.000 ha de adlindustriale$?

En la década de 1990 surgieron ademas otros prablefue muy importante la
desregulacion del sector publico agricola asociedo la redefinicion del Estado. Los
organismos estatales que intervenian en los mescdeldienes y servicios se suprimieron
(Murmis, 1998f° Las economias agroindustriales del Norte fuerataiadas en el nuevo
“escenario” -denominado neoliberal- considerandogmalmente su rigido contexto definido
por el horizonte nacional de sus mercados, porptdiicas de subsidios de paises con
producciones similares y por los problemas de lescados internacionales.

En la estructura laboral muy pronto se pudierormecer los caracteres tipicos de la
globalizacion, definidos por la precariedad debaja y la terciarizacion de la contratacion de
mano de obra. EI mundo rural fue afectado en odsist sus frentes pero principalmente en el
constituido por los sectores mas fragiles: camkeiodos vinculos laborales, precarizacion
creciente de los trabajadores dependientes del agmpansion del “contratismo” fueron
algunos de los efectos que incrementaron la extiusi

2L Cfr. Domingo y Sabatino (2003).

22 E| notable incremento de la superficie sojera lmw® una estrategia que incluye sembradoras debsie
directa o la organizacion dgools de siembra donde lo que interesa es el contrdadéerra mas que su
propiedad. Esta estrategia ahorra mano de obrgladesa los pequefios productores y tiende a elingha
agricultor como sujeto social. Ademas, desplazandysarte de las estructuras campesinas asociadala co
explotacion tradicional y tiende a reemplazar lokivoos de algodén, especialmente entre los pradestmas
grandes (Teubal y Rodriguez, 2002 y Domingo y Sadabp cit.).

%3 La economia azucarera, que de alguna maneralbgbdalo “superar” los problemas de 1966, fue desaeig
en 1991 con lo que el precario equilibrio logradtreelos actores de la agroindustria fue trastocagtvyamente
(Giarraca, 2000).
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Exclusién, por otra parte, articulada también cosm ¢ambios en la estructura agraria.
Segun los censos agropecuarios, entre 1988 y 2@@#ndiyeron casi 7.000 explotaciones
(EAPs) de menos de 5 ha, cifra cercana al 30 mortaidel total inicial. Este proceso se
articul6 con la disminucién del total de las EA@s el orden del 13,2 por cierftb.

3.3 LA ACUMULACION DE “RESIDUOS” A PRINCIPIOS DEL BSLO XXI

Este rapido, si bien imperfecto recorrido por lasnbios en el agro y el territorio del
Norte durante el siglo XX nos enfrenta con una iemagompleja —en movimiento- de
perfiles difusos; de alli se pueden rescatar, sinaggo, por lo menos tres ingredientes que a
Su vez mantienen una alta interrelacion entrepga@almente en los nicleos de mayor dureza
de las carencias.

En orden de antigiedad en su construccion se padieidificar el territorio de las
economias (y de las sociedades) tradicionales geisamifusion espacial; la practica del
autoconsumo de las distintas poblaciones indiggmscampesinos, articulados de diferente
manera con el resto del universo del Norte —eslpeerde a través de la venta de la fuerza de
trabajo- definen su rasgo central y su caractescaexcluyente. En términos de Bauman
(2005) son los grandes residuos de la rauda maedh@Eogreso en el Norte Grante.

Se perfilaria también un territorio mas nuevo ynd¢uraleza diferente definido por la
persistencia de las estructuras agroindustrialeselEEontexto de sus crisis recurrentes y su
muy relativa competencia para generar riqueza htéasla ciertos limites, se desencuentran
con el alto nivel de crecimiento de la poblacioncdenportamiento demografico tradicional.
Ese desencuentro se acentla cuando la tecnificacéza sobre las practicas de recoleccion
manual —en la agroindustria azucarera- o cuanganiapeanizacion desplaza el algodon. La
fuerte migracion rurbana que caracterizé al Nortedte muchos afios fue alimentada por
estos nuevos residuos que generara el proceso.

Finalmente, el tercer ingrediente se instalo arpdetlos cambios de fines del XX que aun

no han cesado. La nueva expansion de oleaginosaspptmente, se yuxtapone o se sobre

4 En tanto que en ese periodo (segin los censosnaes agropecuarios de 1988 y 2002) la superdieie
redujo en menos de 1 por ciento, el tamafio medi@asl&€APs del Norte Grande pasé de 283 a 317 ha. En
asociacion con el mismo proceso, en 2002 aparec50 nuevas EAPs de méas de 10.000 ha. Este ianotem
resultd de la incorporacién de 400.000 ha a estigorgpero simultdneamente de la subdivision de gsand
propiedades pues la superficie media de estastagoes pasé de casi 50.000 a menos de 22.50Poha.
Gltimo, un sector fuertemente involucrado en estrsbios fue el de la EAPs de 500 a 2500 ha; larfcige
ocupada por estas explotaciones aument6 en casiitloses de hectareas. Aun cuando estos proces@san
de provincia en provincia, en su conjunto sefialarumbo general de las transformaciones agraréasad
década.

% Se sefialado que estas sociedades —especialnittdiggenas- no se han incorporado en plenituccaltara
liberal (en la que la idea de progreso y la ecoaatei mercado son sus hijos dilectos), circunstanegaatafie,
entre otras cosas, al crecimiento de la pobla@da, construccion del territorio y a la habilidael ld sociedad
para mantener la “habitabilidad” del territoriol§€ken, 1954:209-210).

17



impone a los dos territorios (y sus sociedadegxstentes. Hay un claro avance sobre los
cultivos industriales o sobre las areas de econtiadaional, de autoconsumo.

La accion de estos tres componentes en su conjaritre otros factores- no logré
sustraer al Norte de su situacidon marginal. Elrxaadel siglo no ha sido positivo. Aun
cuando ademas de las pulsaciones se considerdtlplicacion de los cultivos de riego con
tecnologia moderna, el avance de la mineria y potacion petrolera, el desarrollo de la
produccion citricola o de los complejos del arrodey tabaco o las inversiones en caminos,
diques o forestacion, no lograron alterar sustémeiate el esquema de debilidad productiva,
de magra participacion regional en el conjunto avaali tal como cualquier fuente estadistica
lo puede demostrar.

3.4 LOS NUCLEOS DUROS Y EL INCREMENTO DE LA MISERIENTRE 1991 Y
2001.

Integran estos nucleos aquellos departamentos edores de TMH superiores a una
desviacion estandar respecto al promedio en cads feensal. A su vez estos nucleos
coinciden espacialmente con las areas mas crilefaisidas segun el IPMH en 2001. En su
conjunto suman algo mas de 190.000 kilometros agadry reanen unos 390.000 habitantes.
Este ambito vacio y la pobreza de sus sociedadgearsnde los testimonios, por otra parte,
de una mala gestion territorial, en el contextouda region donde dicha gestion ha sido
recurrentemente mala.

Dichos nucleos duros se los ha reconocido y deramoincomo: a)Campesinos y
aborigenes de IRuna y valles anding®) Chaco aborigeny c¢) Campesinado santiaguefio
Esta simple enumeracion indica que involucran hgghimcesos y sociedades diferentes.
Campesinos y aborigenes de la Puna y valles andinos

Integrada por departamentos jujefios y saltefiosterelorio actual resulta de un largo
proceso de articulacion entre la denominada “sadetradicional” con la “sociedad
moderna”, liberal, casi extra-punefia. En el afiol20@s del 40% de sus 14.807 hogares
reconocian algun miembro aborigen.

Chaco aborigen

Integra departamentos de las provincias de Satiendsa y Chaco. Se trata de un
territorio marginal de incorporacion tardia a léooizacion algodonera operada en Chaco. Se
localizan también areas de reciente expansionasajemunidades aborigenes desplazadas y
estancias ganaderas tradicionales (Bolsi y Paqlaees).

Este nucleo posee 53.376 hogares, integrados paineente por pueblos Toba, Wichi,

Mataco, etc. los cuales subsisten sobre la bakepsca en aguas del Pilcomayo, combinada
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con el trabajo asalariado, formas de producciéncamtil simple, y la practica de la
horticultura, la caza y la recoleccién de frutdsesitres y miel (Gordillo, 1995¥.
Campesinado santiaguefio

Representa el mundo tradicional de una de las mguas comarcas de la region,
integrado por campesinos articulados con el com@algjoindustrial tucumano y agroforestal
santiaguefio (Bolsi y Paolasso, op. cit.). Se Inaadin esta area el 27% de las explotaciones
agropecuarias (eap’s) menores a 25 has. de langrawile Santiago del Estero; asimismo, el
area se caracteriza por la tenencia precaria tlerta, donde el 61% de las eap’s no tienen
limites definidos.

El avance de la frontera agropecuaria -protagonifaddamentalmente por la soja- sobre
tierras antes consideradas marginales, ha sido whas casos a costa de la poblacion
campesina, antigua ocupante de dichas tierrasydh por distintas razones no ha podido
acceder a los titulos de propiedad (de Dios, 2006).

3.5 VARIACIONES ESPACIALES DE LOS NUCLEOS DUROS DEISERIA ENTRE
1991 Y 2001.

Los mapas de la figura 6, localizan los mencionadiméeos duros y las variaciones entre
1991 y 2001. Se distinguen en tal caso las sigeserdtegorias:

A. Departamentos que mantienen la condicién de misar001. Se observa el rasgo de
estabilidadcomo una de las caracteristicas dominantes enbieez® del NGA. Esta
condicion involucra al 53% de la poblacion de lasleos duros de la miseria.

B. Departamentos que ingresan a la condicion de nud&amiseria en 2001. En
conjunto, representan al 29% de la poblacion.

C. Departamentos que escapan a la condicion de meer2D01. Involucran el 18% de
la poblacion.

La persistencia de la miseria en la década confamearacter esencial del proceso
analizado. A su vez, la proporcién de hogares ggeesan a esa condicion supera a la de los
que egresan.

En las areas dominadas por la citada persisteigtia iavolucra a mas de la mitad de la
poblacion de los nucleos duros de miseria del Nagegpone de manifiesto la fortaleza de la
estructura definida por las “pulsaciones” que imith en la construccién del territoAbEN
las areas que han dejado la condiciébn de miseri@bserva —segun la informacion de los

%6 Estos pueblos aborigenes fueron reclutados hpsiaimadamente mediados de siglo XX como mano da ob
en la consolidacion y expansion de la agroindustgacarera en Salta y Jujuy, siendo sometidos raar
extremas de explotacién (Gordillo, op cit.; Bigi&orni, 1996 y Bolsi y Ortiz de D’Arterio (2001).

" En ese contexto, la inoperancia de la clase ditggeonforma un factor de primer orden.
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censos de poblacién y hogares- una leve atenudeidos rasgos de tal estructura. A la vez
un breve andlisis de algunos de los factores qeeaogn en las areas “incorporadas” a tal
condicién (alcanza mayores magnitudes en los sctorales del campesinado santiaguefio
y del chaco aborigen) destaca principalmente laboaaeion de los atributos demograficos de
las sociedades tradicionales con algunos de lg®sague han definido la década neoliberal
de los "90.
En efecto, es posible observar:
a. El uso del suelo expresa un fuerte crecimiento ldagmosas en detrimento de los
cultivos industriales, cereales y forrajeras. Lja egd a ocupar el 42 por ciento de la
superficie implantada totAf.

FIGURA 7. Imagen satelital de la localidad de Revgrsu entorno. Santiago del Estero.

Fuente: Google Earth

El ejemplo de Roversi (localidad que integra ehae expansion de la miseria del campesinado gaefia) es
elocuente. La expansion de la soja sobre el tamittradicional” (que fue eliminado) genera “resas” como

se observa en la figura siguiente que registravivirenda tipica de esa localidad.

28 Cfr. censos nacionales agropecuarios de 1988 £.200
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FIGURA 8. Vivienda en Roversi.

2008/10/10

Fotografia: Pablo Paolasso.

b. Descenso del 10 por ciento de explotaciones peguéiiideriores a 50 has.),
disminucion dominada por las explotaciones de 5yhagenos.
Crecimiento del 9 por ciento de las explotacioreekakta 1.000 has.
Desmembramiento de las explotaciones de mayor @mmar

e. Fuerte incremento de la ganaderia. El total aum&nt6 por ciento. ElI ganado bovino
domina la estructura ganadera (casi 80 por ciesitdothl en 2002) pero el de mayor
crecimiento fue el de ganado caprino.

f. En oposicion al generalizado decrecimiento de lblgwdon rural, en estas areas
incorporadas el total se incrementd casi el 20gmmto. De esa proporcion, el 19.0
por mil se debe al incremento natural y el 0.5 igratorio.

IV LAS ENFERMEDADES DE LA POBREZA EN EL NGA

Como se mencionara en un apartado anterior, imeggia categoria las causas de muerte
infantil relacionadas con patologias respirator{agumonia, neumonitis, bronquiolitis,
bronconeumonia, etc.), patologias infecciosas isepias, tuberculosis, tos ferina, diarreas
de origen infeccioso, etc.) y deficiencias de ldrioidn (desnutricion proteicocalorica,
kwashiorkor, marasmo nutricional, entre otras). o0&l de defunciones infantiles registradas
en los nucleos duros entre 1989 y 2003 el 18.94vestelacionado con la pobreza en el

Campesinado santiaguefio, el 26.8% en el nucledipunel 30% en el Chaco aborigen.
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El mapa de la figura 9 pone de manifiesto la vadraespacial de estos tres grandes grupos
de causas de muerte infantil en el periodo 1983/200

El ascenso de la tasa de mortalidad infantil segarsas relacionadas con la pobreza
incluye al 11.2% de los hogares, el descenso ab%6y la estabilidad al 72.3%,
constituyendo esta la condicién dominante en el NGA

Cambiando de escala, se detectd el comportamientales enfermedades en los nucleos
duros de la miseria; asimismo se indag0 sobre €wsa los caracteres principales y los
atributos especificos de cada nucleo.

En estos sectores se observa para el periodo ecabidla preeminencia de patologias
respiratorias en los nucleos del Campesinado smmtiio y Chaco aborigen y de
enfermedades infecciosas en Campesinos y aborigenda Puna y valles andinos. La
incidencia de patologias infecciosas en el nuclewpo y de respiratorias en el santiaguefo —
segun se observa en la figura 10- es muy altaiealpb que la estructura en el Chaco
aborigen es algo mas equilibrada. Este equililsioembargo, se debe a una mayor presencia

de patologias relacionadas con la desnutricion.

FIGURA 10. Nucleos duros de miseria. Distribucidogorcional de las enfermedades de la pobreza.
1989/2003.
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‘El Infecciosas O Desnutricion y anemias B Respiratorias ‘

Fuente: Programa Nacional de Estadisticas de Salud.

Esta vision de conjunto, ademas, puede combinassdos- efectos de detectar las

tendencias- con la que detalla la evolucion de riapgrcién de las causas de muerte

9 |a confeccion de este mapa implicé el calcuload@ms$a de mortalidad infantil segun causas reladas con

la pobreza en los quinquenios 1989/1993 y 199%2P0steriormente se definieron -sobre la basesaler
medio y las desviaciones estandar de cada disibitbuseis categorias en las cuales fueron incluidesl75
departamentos que integran el NGA. Finalmente sergb el comportamiento operado en cada departament
identificando los resultados plasmados en el mapa.
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vinculadas con la pobreza sobre el total de defumes, a lo largo del periodo 1989/2003 en
cada nucleo. Se destaca la creciente participagéresas enfermedades en el area del
campesinado santiaguetfocircunstancia que, de manera mas atenuada parn eantexto

de valores mas elevados, se repite en el area aynsi borde y la regresion (en el ultimo
quinquenio) del caso chaquefio, que en los dos #iwbia tenido la participacion mas alta
de los tres nucleos.

FIGURA 11. Nucleos duros de miseria. Evolucion praponal del conjunto de enfermedades de la pobreza
1989/2003.
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Fuente: Programa Nacional de Estadisticas de Salud.
Finalmente, el analisis se centré en el comportatmide las enfermedades de la pobreza
(o grupos de causas) en cada uno de los nucleos dup largo del periodo 1989/2003. La

tabla siguiente describe esos cambios:

Tabla 1: evolucién de las causas de muerte infamtilos nticleos duros de miseria del NGA entre 1989

Causas del Nucleos duros YRS 1989/1993 1994/1998 1999/2003

muerte
Campesinos y aborigenes de la Puna y valles12.1 11.9 15.8
andinos

Infecciosas Chaco Aborigen 11.0 11.1 8.1
Campesinado santiaguefio 3.4 2.6 11.4
Campesinos y aborigenes de la Puna y valles11.4 11.9 10.0
andinos

Respiratorias Chaco Aborigen 10.8 14.2 12.8
Campesinado santiaguefio 8.1 14.7 10.4

%0 Alin reconociendo las falencias de la informac@mieterioro fue sustancial en este sector.
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Campesinos y aborigenes de la Puna y valles 1.3 3.5 29
andinos

Desnutricion | Chaco Aborigen 8.2 7.2 6.1
Campesinado santiaguefio 3.6 35 3.5

Fuentes: Programa Nacional de Estadisticas de Salud

V DISCUSION DE RESULTADOS Y CONCLUSIONES

Las figuras 9 a 11 y la tabla 1 de alguna manenapeadian algunos de los principales
resultados de este trabajo. Alli se detectan losbazs en la distribucion espacial de las
enfermedades de la pobreza en el Norte Grandeidoaeen la década de los "90 y las
tendencias de dichas enfermedades en sus nuclems &in embargo, la conjetura que aqui
se sostiene rescata la complejidad del contextalée resultados.

En efecto, si bien es posible entender que todiedaxt pobre es una sociedad excluida,
marginal, la trama territorial —ergo socio-cultwrale las enfermedades de la pobreza del
NGA, especialmente de sus nucleos duros de migersge atributos de alta excepcionalidad
gue sugieren, a su vez, una marginalidad excefdciona

Buena parte de la Argentina podria definirse, amnadr a equivocarse demasiado, como un
territorio resultante de procesos dominados pofréeionalidad liberal”; especialmente
aquella amplia comarca que se reconoce goamopa humedaAlli todo vestigio antecedente
ha sido en su mayor parte silenciado por el desamae se iniciara a fines del XIX, o su
persistencia es muy débil.

Tal “homogeneidad” contrasta con los atributos M&IA. Las persistencias, uno de los
conceptos centrales de Carl Sauer, en alguna matuaién de David Harvey, se articulan
para definir la esencial “heterogeneidad” de suittelo y de su sociedad. Dichas
persistencias combinan los resultados de las difesepulsaciones que fueron construyendo
el territorio, pero principalmente también del bimo “destruccion-construccion” como lo
define Harvey.

En un cambio de escala, los nucleos duros de larimisegional -donde el huracan
benjaminiano del desarrollo ha trabajado a con@emepiten aquellos rasgos generales pero
exacerban dos caracteres: uno, el componente tidegin” del citado binomio y otro, el

componente tradicional de las sociedades del NBdt® Ultimo significa, en otros términos,
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gue no se trata de una sociedad liberal dondegjeanplo, la l6gica de acumulacién y el
concepto de desarrollo serian ampliamente aceptados

Esta complejidad -esta marginalidad excepcionalodenucleos duros de la miseria-
podria, a su vez, plantearnos la necesidad de peo@ menos dos cursos de accion (dos
programas) simultaneos e interdependientes.

Uno de esos cursos implicaria, obviamente, unadasgimmdible y coherente politica de
Estado; todo proyecto que se proponga mejorarlidadade vida de la sociedad del norte
debe abandonar la practica de alentar, como hlsta,dniciativas aisladas e inconexas para
disefiar un plan global donde el asistencialismossémaexcepcional y no preeminente como
ahora. Se requiere, practicament@ma reconstruccion territorial Pero ese plan de
reconstruccion debe considerar que la aplicaciomedetas de contexto liberal exclusivo
continuara produciendo “residuos” como hasta ahpa; el contrario, el plan deberia
conciliar las expectativas de las sociedades i@t y moderna que conforman el Norte
Argentino. En el caso de los nucleos duros de laena, las expectativas son casi
exclusivamente de las sociedades tradicionales.

SOlo en ese contexto cobraria sentido el otro cdes@ccion que se expresaria en la
construccion de una ingenieria social especificga p@s nucleos duros de la miseria del
NGA.*

Queda claro que las politicas publicas deberiatraremas su accion en mejorar la
capacidad de las personas para producir los breresarios para el desarrollo de cada grupo
social pero, ante todo, incidir en aquellos facagee influyen sobre esas capacidades, por
ejemplo, mitigar las enfermedades facilmente rdaesiy mas que nada, los factores que en
gran medida condicionan esas enfermedades, comestautricior’> La persistencia de las
politicas publicas tal como estan disefiadas acardbr(organizacion y gestion del sistema de
salud, accesibilidad a los servicios publicos, ritistion de los ingresos, etcétera) no
permitiria cambios sustanciales en los caracteresg han observado.

Se entiende que si existe un problema central@dversseria el de la desnutricién, que, a

su vez, expresa uno de los resultados principakeslod que aqui se entiende por

%1 En tanto que el nivel de correlacién entre losleus duros definidos por la TMH (que involucra @880
personas) y el IPMH (que incluyen 655.000 habignts alto, los caracteres resefiados para loenmsm
pueden hacerse extensivos a éstos ultimos.

%2 En el anélisis especifico del modelo pobreza-rlidad infantil fue necesario descartar buena pdetdas
variables que lo componen debido principalmentea alimension del universo que implica el NGA vy la
correspondiente carencia de informacién para talesso. En tal sentido nuestro andlisis debi6 cesér
principalmente en el nivel microinstitucional.

* En el conjunto de variables que influyen en esmsacidades, obviamente se incluyen la calidadade |
vivienda, el tipo de provision del agua, la forneaaliminacion de excretas, entre otros.
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territorializacién. En el Chaco aborigen esta s fue causa directa del 7 por ciento de las
defunciones infantiles; pero esto es s6lo un indael problema pues lo que realmente
importa es el contexto de vulnerabilidad que gemeoasolamente entre los infantes- ante
cualquier otra patologia.

Por ultimo, la importancia del conocimiento del @gamente etiolégico constituye un
instrumento que podria ser valido para la poliscaial. En este sentido el proceso de
territorializacion, los cambios ocurridos los ulbisnafios y el perfil epidemioldgico de estos
nacleos -orientado hacia las enfermedades de leepmbconforman un amplio conjunto de

directrices a tener en cuenta por la politica pabli
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FIGURA 1. Republica Argentina. Intensidad de laneah segun el IPMH. 2001.
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FIGURA 2. Norte Grande Argentino. Niveles de polbreegun intensidad del IPMH. 2001.
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FIGURA 4. Norte Grande Argentino. Distribucién esiphde la tasa de miseria de los hogares en 1991
y 2001.
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FIGURA 6. Nucleos duros de miseria del NGA. Varbeas entre 1991 y 2001.

Norte Grande Argentino. Nucleos Duros de la Miseria Regional. 1991y 2001. Norte Grande Argentino. Nucleos Duros de la Miseria Regional.
Ingresos y egresos a la condicion de nticleo duro en 2001.
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FIGURA 9. Norte Grande Argentino. Tipologia departatal segun las variaciones de la tasa de
enfermedades de la pobreza entre 1989/1993 y 108®/2
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